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Reunido Ordindrid P
ATA N.° 43
MES: JUNHO
ANO: 2023

ATA NUMERO QUARENTA E TRES

e AQS vinte e frés dias do més de junho do ano de dois mil e vinte trés, na sala destinada ds
reuniées, na sede da Unido das Freguesias de SGo Pedro de Alva e S&o Paio de Mondego, sendo
vinte e uma horas e guatroe minutos, sob a presidéncia do Presidenle da mesma, o Senhor Jose

Alberfo Almeida Serra dos Sanfos, na presenca dos seguinies elementos: pelo Parfido Social

_Democrala, os Vogais Paulo Jorge Bastos Kdékai (Secretdrio), Manuel de Sande Ribeiro de

Magalhdes Cardoso, Frutuoso Miguel Piedade Oliveira, Anténio Jorge Castanheira Borges, Jaime
Miguel Brito e pelo Partido Socidlista, os Vogais, Daniel Henriques Cunha e Carla Margarida Serra
Basso,

e ASSUNTOS TRATADOS: -

------- Periodo de Intervengdo do Piblico. - e

. Petiodo de Antes daOrdem do DIt — e
----— ponto um - Leitura resumida do expediente, informagoes e esclarecimentos da Assembleig;

------ ponto dois - Discuss@o e aprovacao da Ata 42 da Reunidio Ordindria de 22 de abril de 2023;-

- ponto frés - Outros pontos eventuais previstos no Regimento;, —————-—

————— Periodo da Ordem do Dia: - e s

————— ~ ponto um - Apreciacao da informacdo do Senhor Presidente da Junta de Freguesia, nos

termos da alinea e), do n.° 2, do artige 2.9, da Lei n.? 75/2013 de 12 de setembro;
——-—ponto dois - Conhecimenlo do processo de acordo de revogagdo de contragto da
concessdo do direito de exploragdo do restaurante-bar da Praia Fluvial do Vimigiro;, ————---
——— ponto rés - Apreciagcd@o das contas conforme SNC-AP, referentes ao periodo de 14/04/2023

a 15/06/2023.
e Deu-se inicio a sessdo, com as saudacoes cordiais do Senhor Presidente da Assembleia de

Freguesia, ao Senhor Presidente e & Senhora Secretdria da Unido das Freguesias de Sdo Pedro de
Alva e Séo Paio de Mondego, bem como as Senhoras e aos Senhores Vogais de ambas as

bancadas, dando um cumprimento especial ao Senhor Vogal Jaime Miguel Brito, salienfando a

sua primeira presenga como vogal em reunioes da Assembleic de Freguesia, --m--mrmmmmmmmmmm oo
—-—— Finda a infervencdo de abertura, o Senhor Presidente da Assembleia deu inicio ao periodo

de intervenc@o do publico, mas ndo havendo nenhum fregués presente no plendrio, deu-se por

concluido este ponto, passando-se para o perfodo de antes da ordem do dia.

Rempide Ordindvic de ssembleig de Freguesta — Akan. " 43 - 25 06 2023 I




40

44

46

48

50

58

60

62

64

66

68

70

72

74

76

————————— No ambito do ponto um - Leitura resumida do expediente, mtormacoes e esclarecifnenios

da Assembleia, o Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia abriu este ponto, dizendo o que @

SEQUIN S€ ITaNSCIeve: —-—s--m-m—memmmaeee s
————————— "Ao confrdrio do que é habitual, nestes dois meses que mediaram a presente Assembleia

de Freguesia e a anferior, hé um exlenso expediente a apresentar neste plendrio, o qual serd

apresentado por mim e pelo Senhor Secreldrio da Assembleia de Freguesia.
------------- - Antes de iniciar esta apresentacdo, quero justificar o adiamento da presente reunido, face
a calendarizacdo definida no inicio do mandato e & data anunciada no difimo plendrio. Esfe
adiamento deveu-se d um pedido especifico do Executivo, face a uma necessidade do mesmo,
a qual serd detalhada pelo Executivo em momento devido nesfe plendrio. A sifuagc@o em causa
poderia implicar a necessidade de aprovacdo de alguns documentos por parte da Assembleia
de Freguesia, e caso o plendrio fosse realizado na data inicialmente agendada, poderia implicar
a convocacao de uma Assembleia de fFreguesia Extraordindria. Para evitar esfa necessidade e
face ao pedido do Executivo de adiamento em somente uma semana, de forma a obfer fodos os
esclarecimentos necessdrios, tomei esta decisao. Quero realgar que a luz da lei vigente e do
Regimento da Assembleia de Freguesia, € ao Presidente da Assembleia de Freguesia que
compete a marcacdo das respefivas sessdes ordindrias e exfraordindrias, e esfe adiamento em

nada viola as datas previstas para a Assembleia de Freguesia do més de junho, ja que hoje e dia

23 do mesmo més, podendo a mesma realizar-se afé ao final do respelive més.
———- De seguida, quero dar-vos conhecimento da correspondéncia recebida e que justifica as
faltas e substituicoes dos senhares vogais na composicdo do plendric que estamos a realizar.
Assim, inicio a leitura deste expediente com a comunicagdo da Senhora Vogal Claudia Cunha
Duarte, que no passado dia em 19 de maio de 2023 enviou um correio elefronico, comunicando
antecipadamente a sua auséncia ao plendrio previsto para o dia 17 de junho de 2023, justificando
a auséncia por estar fora do lerritério de Portugal Continental, e em conformidade com o artigo
9.2 do Regimento da Assembleia de Freguesia, solicifou a sua substituicdo na presente sessqo.
Devido ao adiamento desta reuniado numa semana, consegui confactar a senhora vogal para
perceber se o impedimento se mantinha, e verificando que o mesmo se manfinha, no passado
dia 20 de junho convoquei o primeiro vogal suplente da lista do Partido Social Democrata, o
Senhor Vogal Bruno José Tavares Gongalves Trindade, o qual respondeu no dia de onfem. 22 de
junho, que por motivos profissionais ndo tinha disponibilidade para estar presenfe nesta sessqo.
Desta forma, nesse mesmo dia convoquei o segundo vogal suplenfe da lista do Partido Social
Democrata, a Senhora Vogal Ana Filomena Fonseca Almeida, que logo de imediato também
apreseniou a sua indisponibilidade, por j& ter um compramisso assumido & mesma data e hora do
nosso plendrio. Por fim, nesse mesmo dia convoquei o terceiro vogal suplente da lista do Partido

Social Democrata, o Senhor Vogal Jaime Miguel Brito, que desta forma esta presenfe nesta

reunido em substituicGo da Senhora Vogal Claudia Cunha Duartfe.
- Por parte da bancada do Partido Socialista, também rececionei no passado dia 22 de
junho, um correio elefrénico com a juslificagao de falta do Senhor Vogal Anténio Manuel Teixeira
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Catela, o qual justifica a sua auséncia ao plendrio por manifesta impossibilidade, afiman@o que '

as reunives da Assembleia de Freguesia costumam ser no penultimo sabado de coda més,
estando a presente marcada para 17 de junho de 2023, conforme se pode ler na ata de abril, ©
Senhor Vogal informou ndo lhe ser possivel alterar a sua agenda e solicitou que definitivamente se
defina um dia para as reunides para poder estar antecipadamente preparado. Desta forma,
convoquei nesse mesmo dia 22 de junho, o primeiro vogal suplente da lista do Partido Socialista, o
Senhor Vogal Milton Henriques Brito, o qual enviou, ainda nesse dia, dois correios elefronicos, o
primeiro ‘a informar que por motivos profissionais, e ndo podendo reagendar os mesmos, ndo
podia estar presente neste plendrio, e o segundo a informar que de acordo com o artfigo /7.° do
Regimento da Assembleia de Freguesia, procedia & rentncia ao cargo de vogal na Assembleia
de Freguesia por molivos pessodis e profissionais. Relembro a fodas as senhoras e senhores vogais,
que j& no dltimo plendrio o Senhor Vogal Anténio Manuel Teixeira Catela nos finha informado da
intencdo de renuncia ao mandato por parfe do Senhor Yogal Milton Henriques Brito, mas fal
decisd@o ainda ndo tinha sido concretizada por escrito pelo senhor vogal, conforme prevé o
Regimento da Assembleia de Freguesia, molivo pelo qual, sendo o primeiro vogal suplente da lista
do Partido Socialista, remeti ao senhor vogal a respetiva convocatdria. No enfanto, como estas
respostas foram enviadas pelas 20 horas do dia de ontem qos servicos administrativos da Junta de
Freguesia, e s6 tendo eu tomado conhecimento das mesmas hoje, dia 23 de junho, dia de
realizacéo do nosso plendrio, e face as diversas respostas de indisponibilidade dos senhores vogais
suplentes por compromisso pessoais ou profissionais j& assumidos, ndo achei correto proceder d

substituic@o do Senhor Vogal Anténio Manuel Teixeira Catela pelo segundo vogal suplente da lista

do Partido Socialista, no préprio dia de realizagao da Assembleia de Freguesia. -
——— Por fim referir que a convocatéria para esta Assembleia de Freguesia foi remetida as
senhoras e senhores vogais no passado dia 16 de junho, pelo que quando se alega
indisponibilidades por questées de agenda e se as mesmas sao previas a convocatdria, devia
haver o cuidado de manifestar estas indisponibilidades no menor espaco de tempo possivel.
Defendendo o superior interesse deste plendrio como é a minha obrigacéo, julgo que seremos
und@nimes em considerar que as discussdes e o trabalho que aqui é realizado, s¢ tem a ganhar se
se conseguir que todas as bancadas estejam devidamente represenfadas pelos elementos eleitos
ou pelos respetivos suplentes. Devo acrescentar que a presenca de vogais suplentes em plendrios
passados tem sido muita positiva e enriquecedora, como sdo exemplo as participagdes das
Senhoras Vogais Maria Jodo Oliveira, Ana Almeida e dos Senhores Vogais Rodrigo Coelho, Milfon
Brito e Bruno Trindade, cujas presencas permitiram outras opiniées e perspetivas. Esta Assembleia
de Freguesia e os seus frabalhos sé tém a beneficiar com eslas participacoes. Realco ainda, que
os membros da Mesa da Assembleia também ftém a sua vida pessoal e profissional com horarios e
agendas a cumprir. Apesar do curfo espaco de tempo que livemos, por acaso, fomos
conseguindo dar resposta a todas estas situacées que surgiram, como se costuma dizer, e
perdoem-me a expressao, "em cima do joelho", fratando das substituicbes em fempo Util. Neste
sentido, deixo um alerta para que em situacdes futuras, os pedidos de justificacdo de auséncias
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conseguir providenciar a substituicGo das senhoras e senhores vogais Ausentes, ---------————---—
—— De seqguida, quero apresentar o longo expediente relafivo ao pedido do Senhor Vogal
Anténio Manuel Teixeira Calela, rececionado por correio eletrénico nos servicos administrafivos da
Junta de Freguesia em 28 de abril de 2023, remetido ao Presidente da Assembleia de Freguesia e
no qual o Senhor Vogal escreve o seguinte: "De acordo com os direitos que me assistem e para
poder responder/questionar no local préprio, palavras que foram difas, necessito que me seja
facultada uma coépia da gravacdo da dltima reuniao da Assembleia de Freguesia, no preterito
sabado, dia 22 de Abril de 2023.". No seguimento deste correio elefrénico, a Mesa da Assembleia

de Freguesia reuniu extraordinariamente no dia 4 de maio de 2023, pelo que solicito ao Senhor

Secreldrio da Mesa que proceda a leitura da respetiva ata.” -
—————— O Senhor Secretario da Mesa da Assembleia de Freguesia iniciou de imediato a leitura da
Ala N2 1 da Reunido Extraordindria da Mesa da Assembleia de Freguesia de 4 de maio de 2023, a
qual teve como ponto Unico a andlise e deliberacao sobre o pedido de acesso & gravacdo audio
dd reunido ordindria da Assembleia de Freguesia de 22 de abril de 2023, enviado pelo Senhor
Vogal Anténio Manuel Teixeira Catela e rececionado pelos servigos administrativas em 28 de abril
de 2023. A ata em questéo, refere que apds consulta do Regimento da Assembleia de Freguesia,
aprovado por unanimidade na reunide ordindria da Assembleia de Freguesia de 28 de dezembro
de 2021, e de acordo com o artigo 24.° no seu ponto 4.°, a Mesa da Assembleia de Freguesia

decidiu, por unanimidade, pelo indeferimento do pedido de acesso a gravagao dudio da reunido

da Assembleia de Freguesia de 23 de abril de 2023. S

- Retomando a sua intervencao, o Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia disse o

que a seguir se franscreve:

--------- "Depois desta reunido, foi enviado ao Senhor Vogal Anldnio Manvel Teixeira Catela por
correio elefrénico, no dia 8 de maio de 2023, a resposta ao pedido de envio de copia da
gravacdo dudio da Assembleia de Freguesia de 22 de abril de 2023, dando conhecimenito da
decisdo da reunido da Mesa da Assembleia de Freguesia de 4 de maio de 2023, na qual foi
indeferido esle pedido, de acordo com o artigo 24.° no seu ponlo 4.° do Regimento da
Assembleia de Freguesia, anexando o respetivo arfigo do regimento, cuja redagdo diz o seguinte:
“Os plendrios da Assembleia de Freguesia poderdo ser gravados pela Mesa de forma a auxiliar o
frabalho do Secretdrio, ou de quem o substituir, na elaboracde das atas, procurando-se assim que
estas constituam uma reprodugdo fiel e exata de tudo o que ocorer duranfe as sessoes. As
referidas gravacées ndo poderdo ser utiizadas para qualquer oufro fim sendo este.”. No
seguimento destfa resposta, no dia 10 de maio de 2023 os servicos administrafivos da Junta de

Frequesia rececionaram um correio elefrénico, com um requerimento do Senhor Yogal Anfonio

Manuvel Teixeira Catela, que passo a ler."” —-
——————— O Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia iniciou de imediato a leitura do

requerimento do Senhor Vogal Anténio Manuel Teixeira Catela (Anexo l). Finda a leitura do

mesmo, retfomou a sua intervenc¢do, dizendo o que a seguir se transcreve:
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--------- “Em funcdo deste segundo requerimento, a Mesa da Assembleia de Freguesia woltou a
reunir exfraordinariamente nesse mesmao dia 10 de maio de 2023, pelo que solicito ao Senhoi
Secretario da Mesa que proceda a leitura da respetiva ata.” - e

— O Senhor Secrefdario da Mesa da Assembleia de Freguesia iniciou de imedialo a leitura da
Ala N.° 2 da Reuni@io Extraordindaria da Mesa da Assembleia de Freguesia de 10 de maio de 2023,
a qual feve como ponto Unico a andlise e deliberacdo sobre o requerimenio de pedido de
acesso & gravacdo dudio da reunico ordindria da Assembleia de Freguesia de 22 de abril de 2023,
enviado pelo Senhor Vogal Anténic Manuel Teixeira Calela e rececionado pelos servigos
administrativos da Junta de Freguesia em 10 de maio de 2023, A ata em questdo, refere que apos
andlise do requerimento, tendo a Mesa da Assembileia de Freguesia duvidas juridicas sobre o teor

do mesmo, decidiu, por unanimidade, solicitar um parecer juridico a Associacao Nacional de

Freguesias, de forma a fundamentar a resposta ao requerimento em aprego.

——— Retomando a sua intervencao, o Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia disse o

que a seguir se franscreve: - e e

e "Quando o Senhor Secreldrio lia na afa em questdo que tinhamaos duvidas em relacdo ao
teor do requerimento, foi porque ao realizarmos uma pesquisa na Infernet para consultar a
legislac@o invocada pelo Senhor Vogal Anténio Manuel Teixeira Cafela, verificamos logo que @
mesma estava revogada e substituida por nova legislagcdo. Como ndo somos juristas e finhamos
essa duvida em relacdo a legislacdo em vigor, bem como outras duvidas de aplicacéo desta
legislacdo, a Mesa da Assembleia de Freguesia achou por bem esclarecer as mesmas, solicitando
um parecer @ Associacdo Nacional de Freguesias no dia 11 de maio, o qual passo a ler.” ————---
O Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia iniciou de imediato a leifura do pedido

de parecer juridico remelido & Associac@o Nacional de Freguesias (Anexo ll). Finda a leitura do

mesmo, refomou a sud intervencdo, dizendo o que a seguir se franscreve: —
- “No entanto, da andlise que realizamos da legislagGo em vigor, a Mesa da Assembleia de
Freguesia verificou que finha 10 dias para responder ao requerimento do Senhor Vogal Anténio
Manuel! Teixeira Catela. Tardando a resposta ao nosso pedido de parecer juridico por parte da
Associacao Nacional de Freguesias, e comegando a esgofar-se o prazo de resposta, a Mesa da

Assembleia de Freguesia reuniu novamente no dia 18 de maio. Solicito assim, aoc Senhor Secretario

da Mesa que proceda a leitura da respefiva ata.”
————————— O Senhor Secretdrio da Mesa da Assembleia de Freguesia iniciou de imediato a leifura da
Ata N.° 3 da Reunido Extraordindria da Mesa da Assembleia de Freguesia de 18 de maio de 2023,
a qual teve como ponto Unico a andlise e deliberacdo sobre o pedido de acesso a gravagc@o
dudio da reunido ordindria da Assembleia de Freguesia de 22 de abril de 2023, enviado pelo
Senhor Vogal Anténio Manuel Teixeira Catela e rececionado pelos servicos adminisirativos da
Junta de Freguesia em 10 de maio de 2023. A ata em questdo, refere que apods os servicos
adminisirativos da Junta de Freguesia confirmarem que né&o tinha sido rececionada nenhuma
resposta ao pedido de parecer juridico solicifodo pela Mesa da Assembleia de Freguesia &
Associac@o Nacional de Freguesias e de acordo com o ponto | do arfigo 15.° da Lei n.” 26/2016,
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que confere 10 dias para responder ao requerimento, a Mesa da Assembleia de Freguesi
andlise do requerimento enviado pelo Senhor Yogal Anténio Manuel Teixeira Calela, decidiu, por
unanimidade, pelo indeferimento do pedido de acesso a gravacdo dudio da reunico da
Assembleia de Freguesia de 23 de abril de 2023, por a Lei n.* 46/2007, de 24 agosto, invocada no
requerimento, estar revogada pela Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, ndo se encontrando por isso
em vigor, bem como em conformidade com o ponto 3 do arligo 6.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de

agosto, o qual reslringe o acesso & gravagdo solicitada até aprovag@o, em plenario, da ata da

reuniao a que a mesma diz respeito. ———————-- -

——— Retomando a sua intervencdo, o Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia disse o

que a seguir se transcreve: :

— "Esta decisao foi comunicada ao Senhor Vogal Anténio Manuel Teixeira Calela por correio

eletrénico no dia 19 de maio de 2023, a qual Ppasso O el —————mm e e
—-—— O Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia iniciou de imediato a leitura do correio
eletrénico enviado, o qual inferma o Senhor Vogal Anténio Manuel Teixeira Catela que solicitou
um parecer fundamentado ao gabinele juridico Associac@o Nacional de Freguesias em 11 de
maio de 2023 sobre o requerimento enviado pelo Senhor Vogal, aguardando o envio do mesmo
para uma tomada de decisdo final e dando conhecimento da decisGo da reunido da Reunido
Extraordindria da Mesa da Assembleia de Freguesia de 18 de maio de 2023. Finda a leitura do

correio eletrénico, o Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia refomou d sua intervencao,

dizendo o que a seguir se franscreve:

——— "Passados alguns dias, mais concretamente no dia 24 de maio de 2023, rececionamos o
parecer da Associacdo Nacional de Freguesias, o qual € um documento exfenso e estd aqui
disponivel para consulta por parfes das senhoras e dos senhores vagais, caso o pretendam fazer.

Este documenio serd anexado d ata desta reuniGo e dele irei ler apenas os pontos que

consideramos mais relevantes.”
————— O Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia iniciou de imediate a leifura dos ponios
mais relevantes do parecer juridico da Associag@o Nacional de Freguesias (Anexo lll). Finda a
leitura do mesmo, retomou a sua intervencgdo, dizendo o que d seguir se Transcreve; ——--—-—-----------
-------- “Para andlise do parecer juridico da Associacdo Nacional de Freguesias e formulacdo de
uma resposia ao Senhor Vogal Anténio Manuel Teixeira Catela, a Mesa da Assembleia de

Freguesia reuniu novamente no dia 25 de maio de 2023. Solicito assim, ao Senhor Secretdrio da

Mesa que proceda a leitura da respeltiva afa.”
O Senhor Secretdrio da Mesa da Assembleia de Freguesia iniciou de imedialo a leitura da

Ata N.° 4 da Reunido Exiraordindria da Mesa da Assembleia de Freguesia de 25 de maio de 2023,

a qual teve como ponto Unico, a andlise ao parecer juridico enviado pela Associacao Nacional
de Freguesias em 24 de maio de 2023. A ata em questao, refere que o parecer Juridico responde
de forma clara a todas as questdes colocadas com excegdo de uma, relativa a dovida da Mesa
da Assembleia quanto a aplicabiidade do ponto 3 do artigo 6.° da Lei n.® 26/2016. Face &
importéncia desta quest@o, a Mesa da Assembleia de Freguesia decidiu, por unanimidade,
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234 solicitar novo parecer juridico a Associagdo Nacional de Freguesias, sobre a aplicabilidade deste -

e’

ponto, de forma a estar na posse de toda a informagdo juridica que The permita dar resposta, de l(U
736  forma definiliva e fundamentada, a qualquer pedido de acesso as gravagdes dos plendrios, por '_;;

parle dos vogais da Assembleia de Freguesia. —- i s \‘): ({f'u_
238 Relomando a sua intervencdo, o Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia disse © ([

que a seguir se franscreve: e e e
240 e “No seguimento desta decisdo da Mesa da Assembleia de Freguesia, no dia 26 de meaio

de 2023, dirigi um segundo pedido de parecer juridico @ Associagdo Nacional de Freguesias, ©

242  qual passo a ler."
O Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia iniciou de imediato a leitura do segundo
244  pedide de parecer juridico remelido a Associagdo Nacional de Freguesias (Anexo IV). Finda a
leitura do mesmo, retomou a sua intervencdo, dizendo o que a seguir se franscreve: ---——————--—-
246 A resposta a este segundo parecer juridico foi rapida, e no dia | de junho de 2023 os
servicos administrativos da Junta de Freguesia rececionaram o respetivo parecer, cuja dala de
248  elaboracdo é de 30 de maio de 2023. Este documento também esta aqui disponivel para

consulta por partes das senhoras e dos senhores vogais, caso o prefendam fazer, e também serd

250  anexado & ata desta reuniGo. De sequida passo a ler o mesmo.” -
O Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia iniciou de imediato a leitura do segundo

252  parecer juridico da Associacdo Nacional de Freguesias (Anexo V). Finda a leitura do mesmo,

refomou a sua intervencdo, dizendo o que a seguir se franscreve: - -
254 ———“Como afirmei anteriormente, o primeiro parecer juridico tardou bastante e pela
interpretac@o que a Mesa da Assembleia de Freguesia realizou da legislac@o em vigor,
256  achavamos que finhamos somente 10 dias para responder ao requerimenio do Senhor Vogal
Anténio Manuel Teixeira Catela e ndo sendo nenhum dos elementos da Mesa da Assembleia de
258  Freguesia jurista, tinhamos duvidas de como proceder. Por este motivo, decidimos, informalmente
solicitar algumas opiniées a juristas, que também nos ajudassem a elaborar uma decis@o final.
260  Assim, contactamos informalmente trés juristas em pleno exercicio de fungoes, e sendo estes
contactos informais, ndo vamos citar os juristas em questdo, mas fomos ouvindo opinides diversas.
262  Das Irés opinides, duas eram taxativas e ndo faziam a interpretagdo da Associacdo Nacional de
Freguesias. Relembro que a propria Associacdo Nacional de Freguesias refere nos seus pareceres,
264  que é a interprefacdo do seu jurista e que estes pareceres juridicos ngo tém natureza vinculativa.
Inclusive, salientam que o parecer juridico fem por base decisées finais em casos anteriores de
266 solicitacdo e disponibilizacéo de gravagoes dudio. Mas como vos dizia, dos oulros frés juristas que
consultamos, dois eram perentdrios em que a gravagdo sé poderia ser facultada a partir de hoje,
268 apds a aprovacdo da ata relativa a esse plendrio. No senso comum dos elementos compoem a
Mesa da Assembleia de Freguesia essa era também a nossa humilde inferpretacdo, sendo esse o
270  molivo pelo qual insistimos no cabal esclarecimento do ponto enviando no segundo pedido de
parecer juridico, obtendo desta forma o verdadeiro sentido legal do ponte 3 do artigo 6.° da Lei
272 n.° 262016, de 22 de agosto. Ja o ferceiro jurista consultado pela Mesa da Assembleia de
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Freguesia é confra a cedéncia da gravagao, defalhando que apesar do Re imenio da
Assembleia de Freguesia ser confrdrio & lei que rege o acesso aos documenios administrativos,
considera que este ndo deve ser desprezado, pois aquele ponto especifico expressa a opinido do
plendrio sobre o assunfo, acrescendo que o mesmo foi aprovado por unanimidacde no inicio do
mandalo, comprometendo desta forma todos os senhores vogais eleifos ao uso exclusivo das
gravacoes dudio para a elaboracGo das afas. Mas este jurista fambem levanta uma outra
questdo, que a Mesa da Assembleia de Freguesia ndo finha considerado e que fambém ndao foi
abordada pelos pareceres juridicos da Associagdo Nacional de Freguesias, que € a cjuestdo da
protecdo de dados, pois nessa gravacdo constam as infervengoes das trés criancas da Escola
Bdsica Integrada de $ao Pedro de Alva gue intervieram no periodo de intervengdo do publico.
Deste modo, ¢ luz da lei de protec@o de dados, que segundo o jurista em causa se sobrepoem a
lei do acesso aos documentos administrativos, a Mesa da Assembleia de Freguesia, mesmo que
venha a entregar a referida gravacao, sé o pode fazer apoés recolher a auforizag@o expressa dos
encamregados de educacdo dessas rés criancas, e apds elucidar qual a finalidade que vai ser
dada & gravacao dudio. Em resumo, por um lado a opiniao de que a gravacdo dudio so poder
ser enfregue apds a aprovacdo da ata neste plendrio que estamaos a realizar e por oulro lado a
opinido acerca da quest@o da protegdo de dados para a qual o ferceiro jurista nos alerfou.
Pessoalmente, assim que esta Ultima questdo foi levantada, e usando da minha experiéncia
profissional como professor, a preocupacdo com a mesma cresceu em mim exponencialmente.
S6 a fitulo de exemplo, sempre que publicamos uma fotografia relativa a alguma atividade
escolar, temos de ter um cuidado permanente com essa publicac@o, tendo a mesma que passar
sempre pelo crivo da permissdo da cedéncia de imagem por parfe dos encaregados de
educacdo de cada aluno presente nessa fotografia. E a permissdo de cedéncia de imagem
obriga a uma declaracdo especifica para esse fim, assinada no inicio do ano letivo pelo respelivo
encaregado de educacdo. E quando os encarregados de educacéo ndo autorizam, femos de
ocultar a face dessas criancas de forma que as mesmas ndo sejam passivels de serem
identificadas. Ainda agora, o proprio Ministério da Educagdo feve problemas com a questGo da
protecdo de dados, por causa da distribuicGo de computadores que foi realizada nas escolas:
alguns pais ndo aceitaram o respetivo computador e o Ministério da Educacdo, confrariando essa
vontade devidamente expressa pelos mesmos, atribuiu computadores a esses alunos para eles
utilizarem na escola. Ao fazer esta atribuicdo, colocaram no documento de atribuicdo do
computador o numero de identificacdo fiscal do aluno em causa. Este simples facto levou a
algumas queixas dos encarregados de educagdo, invocando os mesmos a ulilizagao de dados
pessoais nesse mesmo documento, sem a devida autorizacdo para esse fim dos respetivos
representantes legais dos alunos. Por tudo o que acabo de afirmar, assim que o jurista levanfou a
questdo da protecdo de dados, achei que o argumento linha cabimenfo e ndo devia ser
menosprezado. Todo este esclarecimento que acabo de realizar € para contextualizar as senhoras
e senhores vogais deste plendrio sobre os dados que a Mesa da Assembleia de Freguesia usou na
reunido exiraordindria que realizamos em 3 de junho de 2023. Nesta reunido, fivemos em conta
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nédo sé os pareceres da Associacdo Nacional de Freguesias, mas tarmbém a opinido informal dos

Irés juristas que consultamos. Solicito assim, ao Senhor Secrefdrio da Mesa que procedd ¢ leitura

da respefiva afta,"” —s--eecmmmaees e e e -

— O Senhor Secretdrio da Mesa da Assembleia de Freguesia iniciou de imediato d leilura da
Ala N.2 5 da Reunid@o Extraordindria da Mesa da Assembleia de Freguesia, de 3 de junho de 2023,
a qual teve como ponto um, a andlise ao segundo parecer juridico enviado pela Associagcdo
Nacional de Freguesias, em | de junho de 2023 e como ponto dois, a deliberagdo definitiva sobre
o requerimento enviado pelo Senhor Yogal Anténio Manuel Teixeira Catela em 9 de maio de 2023,
solicitando acesso & gravacdo dudio da reunido ordindria da Assembleia de Freguesia de 22 de
abril de 2023. A ata em guest@o, refere no seu ponto um que o parecer juridico enviado pela
Associacdo Nacional de Freguesias responde de forma clara & questdo adicional colocada em
28 de maio de 2023, relativa a divida da Mesa da Assembleia de Freguesia quanto a
aplicabilidade do ponto 3 do artigo 6.° da Lei n.* 26/2016, concluindo que as gravagoes audio
deverdo ser consideradas como documenios adminisiratives e nd&o como documenfos
preparatérios de documentos administratives. Ja em relagdo ao ponto dois, a Mesa da
Assembleia de Freguesia deliberou, por unanimidade, remeter nova resposta ao requerimenfo
enviado pelo Senhor Vogal Anténio Manuel Teixeira Catela em 2 de maio de 2023, inteirando o
mesmo dos esclarecimentos recolhidos com os dois pareceres juridicos da Associacdo Nacional
de Freguesias, bem como dando conhecimento das auscultagcées juridicas informais que foram
desencadeadas. Previamente & redacao dessa nova resposta, a Mesa da Assembleia de
Freguesia deliberou que deve reconhecer que a Lei n.° 26/2016 se sobrepde ao Regimento da
Assembleia de Freguesia e que, caso o Senhor Vogal Anténio Manuel Teixeira Catela o prefenda,
poderd solicitar acesso & gravacéo dudio do plendrio em causa, desde que redlize novo
requerimento invocando a lei correta, visto que o requerimento enviado em 9 de maio de 2023
tem por base uma lei revogada hé ja varios anos. Também deliberou, relembrar ao Senhor Yogal
Antonio Manuel Teixeira Catela, que o mesmo votou a favor do Regimento da Assembleia de
Freguesia em vigor, no plendrio ordindrio realizado em 28 de dezembro de 2021, desrespeitando
agora, com a requerimento efetuado, o espirifo dessa norma, bem como dar conhecimenio que,
apesar do Regimento da Assembleia de Freguesia em vigor contrariar a Lei, segundo um dos
juristas ouvidos, este n@o pode ser tolalmente desprezado, porque a mesma Lei também prevé a
sua definicao, a sua implementagdo e expressa uma opinido undnime do plendrio sobre o seu
funcionamento. Por fim, deliberou alertar o Senhor Vogal Anténio Manuel Teixeira Catela sobre a
possivel e pertinente aplicac@o, segundo um dos juristas ouvidos, da Lei n.° 58/2019, de 8 de
agosto, relativa & protecao de dados, nomeadamente do ponto 9 do seu arligo 65.°, bem como
realcar que, confrariamente ao parecer da Associac@o Nacional de Freguesias, as restantes

opinides recolhidas, insistem que, a ser facultada a gravagéo dudio, a mesma so podera

aconlecer depois da aprovacdo da ata da reunidio a que esta se reportfa.

e Retomando a sua intervencao, o Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia disse o

que a seguir se franscreve:
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de 2023, alravés dos servicos administrativos da Junta de Freguesia, foi remetida, por correio

eletrénico, co Senhor Vogal Anfénio Manuel Teixeira Catela, a resposta final ao pedido de acesso

a gravacdo dudio da reuniao ordindrio da Assembleia de Freguesia de 22 de abril de 2023, que

passo de seguida passo a ler.” : e - -

-0 Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia iniciou de imediato a leifura do caorreio
elelrénico enviado ao Senhor Yogal Anténio Manuel Teixeira Catela, em 6 de junho de 2023, no
qual o informa das decisdes tomadas na reuniéo da Mesa da Assembleia de Freguesia, em 3 de

junho de 2023. Finda a leilura do correio elefrdnico, o Senhor Presidente da Assembleia de

Freguesia refomou a sua intervencgdo, dizendo o que a seguir se ranscreve: -- —aa
——_"Quero, em meu nome pessoal e em nome da Mesa da Assembleia de Freguesia, salientar
e partihar alguns pontos importantes com as senhoras e senhores vogais. O pedido de acesso a
gravacdo dudio da reunido ordindria da Assembleia de Freguesia de 22 de abril de 2023,
remetido pelo Senhor Vogal Anténio Catela ndo foi formalmente indeferido, pelo contrdrio, nesta
resposta que acabei de partilhar convosco foi indicado ao Senhor Vogal que, se assim o
entendesse, deveria enviar um novo requerimento, invocando a legislagdo correta e em vigor,
uma vez que se confirmou cabalmente que a legislacdo invocada no requerimento inicial estava
revogada, logo ndo estava em vigor. Desta forma, o novo requerimento j& incorporara as
comecoes legais imprescindiveis, possibilitando & Mesa da Assembleia de Freguesia tamar uma
decis@o final em conformidade. Salientar também, que transmitimos toda a informagdo legal gue
recolhemos sobre toda esta questdo e procuramos clarificar as possiveis posicées que podiamos
assumir, apresentando os respetfivos fundamentfos e o enquadramento legal de que lemos

conhecimenio, e qual seria a posicdo final da Mesa da Assembleia de Freguesia a um navo

requerimento. ---- -
——— Entrefanto, no dia de ontem, 22 de junho de 2023, a Mesa da Assembleia de Freguesia

rececionou um correio eletrénico com um novo requerimento do Senhor Vogal Anténio Catela,

que passo a ler de seguida.” - - e
O Senhor Presidente da Assembleic de Freguesia iniciou de imedialo a leitura do
requerimento enviado por correio elefrénico pelo Senhor Vogal Anfénio Manuel Teixeira Catela,

em 22 de junho de 2023 (Anexo V). Finda a leitura do mesmo, retomou a sua intervencdo, dizendo

0 que d seguir se franscreve: = -

.. "Senhorgs e senhores vogais, penso que agora compreendem ds consideragoes que
realizei antes da leifura deste novo requerimento do Senhor Vogal Anténio Catela. Mais informo
que em relacd@o a este requerimento, a Mesa da Assembleia de Freguesia ainda ndo se reuniu
para apreciar o mesmo. No enfanto, foda a documentacdo que nos é solicitada neste Ulfimo
requerimento do Senhor Vogal Anténio Catela, foi apresentada hoje, neste ponto da ordem de
trabalho do nosso plendrio, serd anexada a respeliva ata e estd aqui disponivel para consulta
imediata das senhoras e senhores vogais que assim o entendam. Todos, as senhoras e senhores
vogais, ouviram o expediente frocado, e ninguém indeferiu o pedido. Apresentamos rés possiveis
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pretender a gravacdo dudio da reunido ordindria da Assembleia de Freguesia de 22 de abril de
2023, bastava que enviasse um novo requerimento, sustentado na legislacdo em vigor e que
expusesse os fins para que a dita gravacdo dudio seria ulilizada, possibilitando que no contacto o
realizar com os encarregados de educacdo para obfer as respetivas autorizagoes, pudessernos
referir qual a finalidade do acesso & gravacdo dudio. Fsta foi a posicao final da Mesa da
Assembleia de Freguesia, e volio a reforcar que ndo indeferimos definifivamente o pedido, mas

sim solicitamos que o Senhor Vogal Anténio Catela refletisse sobre o seu pedido, de foda a

envolvéncia legislativa deste processo e realizasse um novo requerimento. -—-- -

————————— Nesle Ulfimo requerimento enviado pelo Senhor Yogal Anfénio Catela somos acusamos de
ter indeferido o pedido, mas tal nGo coresponde a verdade, conforme demonsfrei nesta
exposicdo do expediente. Também ndo posso deixar de referir que o Senhor Vogal Anténio
Catela argumenta que prelendia a gravagcdo para preparar a reuniao de hoje, mas em nenhum

documento remelido até enid@o pelo Senhor Vogal Anténio Calela foi indicado qual a finalidade

da gravacao audio.

————— Para terminar este longo expediente, quero fazé-lo com um pensamenfo que visa
sobretudo provocar em todos nés uma reflexdo. Senhoras e senhores vogais, reparem que esle
longo expediente cenfra-se exclusivamente em quesioes burocraficas, adminisfrativas e em
queiilias sem qualquer fundamento. Nao se debruga em nada sobre a Unido das Freguesias, nds
suas genfes, nas suas necessidades e nos seus problemas ou na agcdo, na condula, nas obras e
infervencdes do Executivo. Enquanto Presidente da Assembleia de Freguesia e sobretudo como
cidaddo desta UniGo das Freguesias, fudo isto me entristece e preocupa bastante. £ pensoc que
nos deve interpelar a fodos nés, @ analisar, a avaliar e, se for o caso disso, a redefinir a postura
individual que assumimos nesta Assembleia de Freguesia. A mesma ndo deve ser para agradar ao
Presidente da Assembleia de Freguesia, mas sim em prol do sucesso, do proveifo e da dignidade
dos trabalhos que aqui sao desenvolvidos. Em suma: em prol da nossa Freguesia, em prol do seu
desenvolvimento, em prol das nossas gentes, do seu bem-estar e da sua qualidade de vida. E
claro que toda esta situacdo, e perdoem-me a ironia, fambém pode ser justificada pela conduta
do Execulivo ser tdo exemplar e irepreensivel, que até fallam os femas e os assuntos para a
discussdo e andlise nas Assembleias de Freguesias. Mas é claro que todos nés sabemos que ndo é
assim, apesar do Executivo, aos vdrios niveis, continuar a oferecer uma gestdo rigorosa e de
qualidade, existern sempre questées para discutir, para debater, para analisar, para reflefir, rumo
d exceléncia que, & partida, todos ambicionamos para a nossa tera. Deixo esta
reflexd@o/interpelacdo sincera e honesta, sem qualquer segunda inlengdo, para a meditacdo
individual de cada um de nés. Porque se o que pretendemos é passar uma hora e dez minutos da
Assembleia de Freguesia a ler correios eletronicos, respostas, confrarrespostas, pareceres juridicos,

e neste tempo todo ndo discufimos nada de concretfo sobre a nossa terra, entdo peco desculpa,

mas todos nés temos de questionar o que estamos aqui a fazer."-————
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428 - Finda a intervencao do Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia foram
inscricoes para as senhoras € senhores vogais que desejassem infervir acerca do expediente
430  apresenfado ao plendrio, fendo-se inscrito o Senhor Vogal Paulo Jorge Bastos Kokai que apos
cumprimentar todos os presentes, disse 0 que a SeguIl $8 ITANSCIeVe: - rmmmmmmmme e e
432 - “Ey vou ser muito rapido nesta intervengao, e comeco por lamentar a auséncia do Senhor
Vogal Anténio Catela no plendrio de hoje, pois tudo aquilo que aqui foi apresentado neste ponto
434  da ordem de trabalhos era do seu inferesse pessodl, mas infelzmente nao lhe foi possivel eslar
presente. Mas existem alguns pontos que eu ndo posso deixar de evidenciar.
436 e O primeiro ponto que pretendo realcar é relativo ao teor deste dltimo requerimento que
nos fai remetido pelo Senhor Vogal Anténio Catela e que o Senhor Presidente da Assembleia de
438  Freguesia acabou de ler, o qual ndo me parece muito correto com o trabalho que foi
desenvolvido pela Mesa da Assembleia de Freguesia neste processo. Como fodos puderam
440 comprovar, as decisdes que a Mesa da Assembleia de Freguesia fomou neste processo nao foram
tomadas de @nimo leve, mas foram todas ponderadas e sustentfadas com pareceres juridicos. Por
442  isso, quando o Senhor Vogal Anténio Catela ufiliza neste dltimo requerimento, o termo “como
imaginc”, é no minimo desrespeitoso para fodo o frabalho realizado nesfe processo e
444  desrespeifoso para os elementos da Mesa da Assembleia, pois todas as quesiées que foram
colocadas, todas as respostas que foram dadas, foram devidamente ponderadas e fiveram por
446  base a legislacdo e a opinido de juristas. NGo inventamos legislacdo, ndo quisemos ser jurisias e
por ndio o sermos & que recorremos a ajuda especializada. --—--- e
448 - O segundo ponto que também me chamou a aten¢@o, e que também ndo posso deixar
de estranhar e evidenciar, é o facto de o Senhor Vogal Antonio Catela ter recebido a resposta
450  final da Mesa da Assembleia a 6 de junho de 2023, mas so enviou esfe novo requerimento em 22
de junho, exatamente na véspera do nosso plendrio, reclamando que necessifava da gravagao
452  Gudio para preparar a presente Assembleia de Freguesia, quando no mesmo dia envia um oufro
correio eletrénico a justificar a sua auséncia ao plendrio de hoje por indisponibilidade de agenda.
454 - O terceiro ponto que pretendo realcar e relembrar a todas as senhoras e senhores vogais
desta Assembleia de Freguesia é o facto do Senhor Vogal Anténio Catela ter votado a favor do
456  atual Regimenio da Assembleia de Freguesia no plendrio realizado em 28 de dezembro de 202].
Independentemente de todos nés j& sabermos que a norma do Regimento da Assembleia de
458  Freguesia é conirdria & legislagcdo de acesso aos documentos administrativos, acho que na@o
devemos nunca esquecer o espirito dessa norma. A mesma também foi infroduzida para evitar e
460  para responsabilizar neste caso especifico, os secretdrios da Mesa da Assembleia de Freguesia em
relacdo as gravacdes dudio, para que as mesmas ndo andem a circular indevidamente na
462  comunidade. Enquanto Secretdrioc da Mesa da Assembleia de Freguesia posso orgulhosamente
afirmar e se alguém provar o contrdrio, apresenfo de imediato a minha demissGo deste cargo,
464 que ndo hd nenhuma gravagdo das Assembleias de Freguesia a circular indevidamenle na
comunidade. O respeito pelo espirito desta norma deve comprometer todos os que a votaram, e
466 independentemente de ser necessdrio rever o mesma, o facto é gue aquando da aprovacdo
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acordo com todo o regimento, incluindo esta norma. Na vida, devemos ser coerentes no presente
com os atos realizados no passado e ndo devemos mudar em fungdo de conveniéncias pessodis,

e Quarto e Ultimo ponfo, para realcar a minha esfranheza em relagdo ao primeiro
requerimento que foi enviado pelo Senhor Vogal Antanio Catela. Para alguém tao experienle
politicamente e tdo conhecedor da legislag@o autdrquica, apresentar um requerimento baseado
em legislacao revogada, sendo que a Mesa da Assembleia de Freguesia que ndo é composta por
nenhum jurista, numa simples consulta na Infernet, apercebeu-se de imediato que a mesma jd

néo estava em vigor. Digamos, que no minimo temos de classificar esta a¢ao do senhor vogal

como embaracadora. - - --
e Para lerminar, quero afirmar a todos os que est@o presentes neste plendrio, que pretendia
realizar esta infervencdo, cara a cara, olhos nos olhos, na presenga do Senhor Vogal Antonio
Catela, mas infelizmente tal ndo é possivel pela indisponibilidade do senhor vogal estar presente
neste plendrio. Finalizo esta minha intervencd@o reafimando aquilo que o senhor Presidente da
Mesa da Assembleia de Freguesia afirmou na sua infervengdo. Caso o Senhor Vogal Antonio
Catela prefenda a dita gravagco dudio, basta realizar novo requerimento, devidamenfe

fundamentado com a legislacdo em vigor e indicando a finalidade que ira dar a referida

gravacdo audio.” — . —_

---------- Finda a intervencéo, o Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia fomou a palavra e

que disse 0 que a seguir se franscreve:
e "Em relacdo ds gravagoes audio, gostaria de dar um festemunho que descreve algum do
historial das gravacées. Quando fui vogal num mandato da exfinta Assembleia de freguesia de
Sd@o Pedro de Alva, realizdvamos as gravacoes para auxiliar os secretdrios, mas esse pormenor nao
estava regulamentado no respetivo regimento. Quando se deu a criacao da UniGo das Freguesias
de Sdo Pedro de Alva e SGo Paio de Mondego, foi necessdrio realizar uma revisdo ao Regimento
da Assembleia de Freguesia e o grupo de trabalho que elaborou o novo regimento foi constituido
por mim, em representacdo da Assembleia de Freguesia, e pelo Senhor Vogal Antdnio Catela, em
representacdo do Executivo, onde exercia a fungdo de secretdrio do mesmo. Nessa altura, esta
questdo j& foi colocada e decidiu-se inserir esta norma no regimento por se achar que nao erd

correto proceder @ gravagdo dudio das reunices, sem que a mesma estivesse prevista no

Regimento da Assembleia de Freguesia. -
—Termino ressalvando que essa versao inicial do regimento € a mesma que fem sido
aprovada no inicio de cada mandato, sem a infroducdo de qualquer alteracdo, e j@ vamos No
terceiro mandato da UniGo das Freguesias. Assim, se o documento ndo estd de acordo com d

legislagdo, relembro ao Senhor Vogal Antonio que esteve na sua elaboracéo e inclusive vofou a

favor da mesmo no inicio deste mandatfo.” —-

-~ Finda a infervencdes do Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia, o Senhor
Presidente do Executivo solicitou a palavra ao Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia, &
apesar de ndo ser um tema relacionado com o Executivo, o Senhor Presidente da Assembleia de
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506  Freguesia exlraordinariamente concedeu a palavra ao Senhor Presidente do xecmM disséﬁ R
O que d seguir se franscreve: : e - oS,
508 e "Obyrigado, Senhor Presidente, por me conceder a palavra e aproveito para ¢ umprimentar
calorosamente vossa exceléncia, bem como a minha colega de Execulivo e a fodos os senhores
510  vogais. Sei que esta intervengdo fere um pouco o regimento, mas ndo poderia ficar indiferente a
toda esta longa explanacdo do expediente. Comego por elogiar a Mesa da Assembleia de
512  Freguesia, por toda a clareza e fundamentagdo apresentada, pela forma como abordaram esta
questdo e como lidaram em todo esfe processo. Realmente é notdvel e so posso dar os meus
514  parabéns, pois s6 desta forma podemos confribuir para o bem da nossa Freguesia, engradecendo
o nosso trabalho e demosirando o verdadeiro propésito de estar aqui. Ndo sendo os elementos da
516 Mesa da Assembleia de Freguesia juristas, logo sem conhecimentos alargados da legislacdo,
consequiram realizar, e volto a reiterar, um frabalho notavel. Tarefa bem mais dificil que a tarefa
518 de algumas pessoas que veem para esle plendrio apenas para complicar. E repito, para
complicar, para colocar eniropias e perdoem-me a expressdo, para colocar areias na
520 engrenagem. Desde jd, lamento este tipo de atitudes e ainda por cima atitudes que comegcam a
ser reincidentes. Contudo, nada mais poderemos fazer porque estas alitudes estGo na
522  consciéncia das pessoas. Felizmente nao é exlensivel a todos os presentes neste plendrio, pois
termnos de ser superiores a este fipo de alifudes. Muito obrigado pelo vosso frabalho." - -
524 - Finda a intervencéo, & ndo havendo mais pedidos de esclarecimentos por parte das
senhoras e senhores vogais, o Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia deu por concluido
526 este ponlo, passando de imediato para o ponlo dois - DiscussGo e aprovagao da Ata 42 da
Reunido Ordindria de 22 de abril de 2023, sendo solicitado, como habituaimente, que se
528  procedesse a andlise do documento, pdgina a pagina, com vista a verificar se haveria sugestoes
de alteracdes em algum ponto. Apds algumas correcoes e sugestbes de alterac@o, passou-se
530 para a sua volacdo, tendo a afa sido aprovada por maioria, com seis volos a favor, duas
abstencoes, do Senhor Vogal Jaime Miguel Brito e da Senhora Vogal Carla Margarida Serra Basso
532 e zero votos contra. -
——————— O Senhor Vogal Jaime Miguel Brito e a Senhora Vogal Carla Margarida Serra Basso
534  apresentaram declaragdo de voto, justificando ambos a sua abstencao pelo facto de nao terem
parlicipado na reuni@o ordindria da Assembleia de Freguesia de 22 de abril de 2023, reunido G
5336  qualse reporta a ata em apreco. -- -
-------- No &mbito do ponto frés - Qutros Pontos Eventuais Previstos no Regimento, foram abertas as
538 inscricdes para as senhoras e senhores vogais que desejassem intervir acerca de assuntos
relacionados direfamente com a Assembleia, lendo-se inscrifo s Senheores Vogais Daniel
540 Henriques Cunha e Frutuoso Miguel Piedade Oliveira. —---
--------- Seguindo o procedimento habitual para as infervengdes dos senhores vogais, o Senhor
542  Presidente da Assembleia de Freguesia concedeu a palavia por ordem alfabética dos
intervenientes, dando ern primeiro lugar a palavra ao Senhor Vogal Daniel Henrgues Cunha, gue
544  agpés cumprimentar o Senhor Presidente da Assembleia, o Senhor Presidente do Execufivo, os
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restantes elementos do mesmo e todas as senhoras e senhores vogais, disse 0 que a feguir se

franscreve: e - e
e "Esta minha intervencdo é sobre uma quest@o que, enfrefanto, ja foi justificada pelo
Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia, pelo que acho que ndo havera muito mais a
acrescentar, mas que estd relacionada com o adiamento desta Assembleia de Freguesia. Assim,
agradeciamos que numa situacdo futura nos seja enviada uma comunicacao previa para gue
seja possivel reagendarmos com mais anteced@ncia 0s NOSSOS COMPrOMISSOS. "~ -

———Finda a intervenc@o, o Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia tomou a palavra,

dizendo o que a seguir se franscreve: : -

e "Esta quest@o foi por mim justificada no inicio do ponto um do periodo de anles da ordem
do dia: esta sessdo da Assembleia de Freguesia teve de ser alterada por questoes relacionadas
com o frabalho do Execuliva e pela eventual necessidade de aprovagao de documentos por
parte da Assembleia de Freguesia. O Executivo com certeza que ird, mais & frente neste plendrio,
detalhar esta questdo. Mas deixe-me dizer que tomei conhecimento que em oufras assembleias,
ou confrdrio dos nassos plendrios, ndo é definida uma calendarizacdo base para a realizagcdo das
sessées e os respetivos elementos sdo informados da data de realizacdo do plendrio quando é
publicado o respelfivo edital, cabendo a cada elemento participante organizar a respefiva
agenda. Nés temos este cuidado de ter um calendario base, que por um lado facilita as nossas

agendas, mas, por outro lado, quando hd necessidade, por interesse superior, de alterar a data

da Assembleia de Freguesia, pode gerar estas situacdes. " : R
- De seguida, foi dada a palavra ao Senhor Vogal Frutuoso Miguel Piedade Oliveira, gque

apds cumprimentar o Senhor Presidente da Assembleia, o Senhor Presidente do Executivo e todas

as senhoras e senhores vogais, disse o que a seguir se franscreve: -——-——-———-—
———“Inicio esta infervencao justificando o porqué de néo ter infervindo no ponfo um do
periodo antes da ordem do dia, pois esse ponlto é para colocar duvidas sobre o mesmo,

enquanto este ponto na minha opinido, é mais justificado para expor © meu estado de alma

sobre o tema.

————————— Esta minha intervencao visa realizar uma andlise superficial, porque ndo estamos fodos em
condicées para debater este assunto até &s Ultimas inst@ncias. Comego por lamentar, a situacao,
desde do episédio que se passou na ditima Assembleia de Freguesia, e sobretudo esia
embrulhada toda de froca de correspondéncia, porque esta situacdo em nada contribui para
aquilo que todos nés fomos eleitos, e nao esta de acordo com o Regimento da Assembleia de
Freguesia no seu arfigo 5° que passo a citar: “o mandato dos elemenfos da Assembleia de
Freguesia visa a defesa dos interesses proprios, comuns especificos da auvtarquia, nomeadamente
o desenvolvimento, a protec@do do meio ambiente, da qualidade de vida e do bem estar no
espirito da localidade democrdtica consignada na consfituicdo e demdis legislacdo™. Isto, € o
que nos devia interessar a lodos e especialmente aos membros do Partido Socialista que sGo
oposicdo. Eu jd fiz parte da oposicdo noutro érgdo autdrquico, e enquanio oposicGo eram estes
os temas gque me importavam. Realmente o que me importava era fer um papel afivo e
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584  construtivo nas sessoes em que participel. Enquanto depulado municipal, também ed présenciei J
alguns episédios deste género, episddios esses protagonizados pelo vosso candidato a presidente “)' rf/‘_ .
586 da Camara Municipal. E nGo podemos ter dois pesos e duas medidas, pois femos de saber esfar e ALKy
sermos coerentes com a nossa maneira de ser. Nao podemos chegar aqui e discordar de uma
588  situacdo que se passou e também ndo podemos apoiar uma pessoa que age ou agiv de uma
forma menos correta. Estd na consciéncia de cada um. E por isso, acho que fodos nds devemos
590 chegar aqui e pensar que os lrabalhos ndo podem seguir este rumo, ndo podemos andar com
quezilias que nao interessam em nada. Enquanto membros da Assembleia de Freguesia, devemaos
592  olhar para os plendrios de forma construtiva, de maneira a contribuir para o futuro da Freguesia. £
para terminar, espero que seja a Ulfima vez que se fale nisto. Eu pelo menos nao voltarei a falar,
594  porque estes casos tém a importancia que nés lhe queiramos dar e duram o fempo que nos
queiramos que eles durem. E se este durar, deve-se unicamente ao Unico inferessado que quer
596 que ele dure. Pelos vistos, de hd uns anos a esta parfe é a Unica forma de estar na polifica. ™ ——-—
- Findas as intervencdes, e ndo havendo qualguer quest@o pendente, o Senhor Presidente
508  da Assembleia deu como terminado o periodo de antes da ordem do dia, abrindo o ponto um do
periodo da ordem do dia - Apreciac@o da informagdo do Senhor Presidente da Junta de
600 Freguesia nos fermos da alinea e), do n.° 2, do arfigo 9.°, da Lei n.* 75/2013 de 12 de selembro,
tendo iniciado este ponto informando todas as senhoras e senhores vogais que as informagoes do
602  Presidente da Junta de Freguesia relafivas a este ponto da ordem de frabalhos tinham sido
enviadas com a restante documentacédo relativa & Assembleia de Freguesia (Anexo VII). Nao
604  existindo a presenca de publico no plendrio, o Senhor Presidente da Assembleia informou que era
dispensavel a leitura desta informagdo por parte do Senhor Presidente da Junia de Freguesia. —---
606 Apesar deste ponto da ordem de frabalhos ser somente para uma mera exposicdo de
informacdo do Executivo, como em outras ocasides do passado, foram abertas as inscricoes pard
608 as senhoras e senhores vogais infervirem, e nd@o havendo inscrigées, deu-se por ferminado este
ponio.
610 e Passando-se de imediato para o ponfo dois da ordem do dia - Conhecimento do
processo de acordo de revogacdo do confrato da concessdo do direito de exploracdo do
612  restaurante da Praia Fluvial do Vimieiro, o Senhor Presidente da Assembleia concedeu a palavra
ao Senhor Presidente do Execufivo da Unido das Freguesias, que referiu o que a seguir se
614  transcreve: - -
e "Quero iniciar esta minha intervenga@o para informar que o Execulivo fraz este ponfo ao
616  vosso conhecimento, apesar de o mesmo ndo carecer de nenhuma aprovagdo, por ser um ponto
gue preocupa o nosso Execulivo, preocupacgdo esfa que penso que seja partilhada por todos os
618 deputados deste plendrio, e por todos que estdo empenhados no constante melhoramento da
nossa Freguesia. O Executivo como € nosso apandgio, tenta sempre ser o mais fransparente
620 possivel sobre todas as temdticas da governacdo, sendo o motivo que nos levou a colocar este
ponto na ordem de lIrabalhos, porque muito trabalho tem sido realizado na retaguarda e
622 achamos que deve ser tornado publico. Ao confrdrio do que muitos gostariam, que este fema
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fosse fratado nas redes sociais ou nas conversas de café, lemos fenfando,” e julgo gffe femaos.

conseguido com sucesso dar a discricdo necessaria a fodo este processo. - -

— Remontando ao ano de 2019, quando se realizou o processo de n@o renovacdo da
concecao de exploracdo do Restaurante da Praia Fluvial do Vimeiro com o anterior
concessiondrio, pelos motivos que ja live oportunidade em plendrios anleriores de elencar e julgo
ndo ser necessdrio voltar a detalhar, por serem do vosso conhecimento, foi elaborado um

cadermno de encargos com alguns cuidados para fentar evitar algumas sifuacoes de

incumprimento confratual do antfigo concessiondrio.
e Mass, pelos vistos, essas clausulas ndo foram suficientes para que nao voltasse a haver
incumprimentos pelo atual concessiondrio. E nesse sentido, face ao incumprimento das cldausulas
contratuais, do contrato de arrendamento celebrado a 2 de janeiro de 2020, sendo que algumas
clausulas foram incumpridas de forma reiterada, o Executive da Junta de Freguesia agendou uma
reunido com o arrendaldrio no final de dezembro, com o propésito de esclarecer algumas
questoes e enconlrar solugcdes de inferesse comum as duas partes. Nessa reunido, obtivemos a
resposta por parte do arrendatdrio de que ndo reunia as condicoes de continuidade, face a
escassez de recursos humanos, devidamente justificadas pelo despedimento coletfivo da equipa
de cozinha, concrelamente do chefe, do ajudante de chefe, do responsdvel de sala e
argumentando que as condi¢des da instalagdo elefrica, nomeadamente da poténcia eletrica

em muito contribuiram para essa fomada de decisdo, bem como, algumas oufras deficiéncias

aponfadas. - & -

———— Face ao exposto, numa postura dialogante do Executivo e de procura de solucoes, nao
ficamos alheios das anomalias elencadas até porque algumas delas estavam devidamente
identificadas e eram do nosso conhecimento. Falo concretamente na questdo da poténcia
eléfrica, pois mesmo que a data houvesse vontade de aumentar a mesma, tal ndo era possivel
porque ndo havia recursos disponibilizados pela E-Redes que o permifisse fazer. Com as obras de
requalificacdo da Praia Fluvial do Vimieiro, foi instalade um novo posio de fransformacdo,
passando a estar, a partir desse momento, reunidas as condicoes para o respetivo aumento de
poténcia. Também percebemos que havia algumas deficiéncias na instalagcdo elétrica, fruto da
mesma ter cerca de vinte e quatro anos, adequada as necessidades de entdo, qos
equipamentos e requisitos necessdrios nessa altura, para uma instalacdo pensada para um bar, e
ndo para um restaurante. Volvidos estes anos fodos, havia a necessidade de realizar uma
moderizac@o e uma adequac@o da instalacGo elélrica ds necessidades de um restaurante
moderno. Entdo, o Executivo ndao ficou alheio a esta necessidade, e dialogando com o
concessiondrio, tentou encontrar pontfos de equilibrio que beneficiassem ambas as partes. Assim,
propds um acordo ao concessiondrio que face & falta de pessoal que finha e a respeliva falta de
previsdo de substituicdo, a qual impedia a normal atividade do estabelecimento. Este acordo
feve por base quatro pontos. O primeiro consisfia em fechar as instalacoes durante quafro meses
(janeiro, fevereiro, margo e abril), sem encargos para o adjudicaldrio, nGo pagando renda, agua,
luz e comunicacdes. O segundo ponto consistia no assumir dessas despesas por parte da Junta de
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662  Freguesia, abdicando também das rendas referentes a esse periodo, O terceird cpnsistia no ' ‘\]
assumir por parte da Junta de Freguesia, da elaboracdo do projefo eléfrico adequado as AW

664 necessidades e exigéncias atuais, bem como os encargos do mesmo. Para fal, coniratamos uma |/ {/;,
empresa acredifada pela E-Redes, de forma a fer mais certezas e facilidade na aprovacao do é;,,-i'-'"

666 mesmo. Assim, confratamos a empresa "Barata & Marcelino, Lda", que é uma parceira da E-
Redes e adjudicamos esse projeto, sendo submetido e aprovado pela E-Redes. Por fim, o guarto
668  ponto, consistia no compromisso da Junta de Freguesia de apds a elaboragdo do referido projefo,

instruir o processo administrativo de confratacdo publica e respefiva adjudicacdo dos frabalhos a

670  efetuar na eslrutura eléfrica do edificio. —m
e Face ao assumir por parte da Junta de Freguesia destes compromissos, o arrendaftdrio
672  concordou com o seu regresso a exploracdo do estabelecimento nos primeiros dias de maio, o
que lamentavelmente ndo se veio a verificar, informando-nos apenas nos ultimos dias de abril,
674  mais concretfamente no dia 27 de abril, em reunido convocada pela Junta de Freguesia, no
sentido de informar que as obras estariom a terminar, conforme tinha sido acordado enfre as
676  partes. Nessa mesma reunido tentamos encontrar uma solucao que servisse ambas as partes, sem
causar grande impacto no funcionamento do esfabelecimento, sem desvalorizar o resfaurante e
678  muito menos, toda a envolvente da Praia Fluvial do Vimieiro. Para isso, propusemos a compra dos
equipamentos adquiridos hd trés anos pelo arrendatdrio, medianfe uma avaliagdo do seu prego
680 no momento atual, sustentada convenientemente na legislac&o para o efeito e numa proposta
elaborada por uma entidade externa, que valoriza individualmente cada item do pafriménio em
682  causa, tendo em conta a desvalorizacdo do mesmo em fungdo do numero de anos de uso. Esla
avaliacdo, é legalmente necessdria para a realizag@o desfa aquisicdo, jd que uma das parfes &
684  um organismao publico. Todo este processo de avaliagdo tem demorado, o que fem incomodado
o nosso Executivo e levado a diversos comentdrios, por desconhecimento de fodo este processo,
686  mas o mesmo é legaimente imprescindivel. Temos fratado de fodo este processo com a discricao
que achamos conveniente, de forma a obter um acordo com o concessiondrio. Esta situagcao
688  teve sempre a maior priofidade por parte do Executivo para uma resolugdo o mais célere possivel,
pois frata-se, com o devido respeito para os restanles restaurante da nossa freguesia, do “ex-libris"
690 da nossa restauracdo e que queremos que continue a ser no futuro. Ja femos um acordo com o
concessiondrio, e estamos a frabalhar no respetivo documento de rescisGo amigdvel, o qual fera
692 de ser assinado por ambas as partes para formalizarem o mutuo acordo da rescisao,

salvaguardando os interesses comuns e ajustando ao cumprimento das Competencias Maleriais

694  do Executivo da Junta de Freguesia (Art, 16.°) e as normas do CCP. —
—————— Nesse propdsito, damos conhecimento a vossas exceléncias, elementos deste orgao
696 deliberativo, de todo este processo, demonstrando toda a fransparéncia e lisura investida no
procedimento, por parfe do Executivo, nas negociagoes e na posterior adquisicdo dos referidos
698  equipamentos. Conjuntamente a tudo isto, estao fambém a ser avaliadas juridicamente oulras

questées relacionadas com esta rescisado por mutuo acordo enfre as partes, bem como, d
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confratagdo publica. —-— - s S =4

------- Assim, esperamos dentro de poucos dias esfarmos em condicdes de lancar o CoOncurso
publico, muito embora tenhamos o nocdo de que 0s ulilizadores daquele espaco nao vao usufruir
das condicées e servicas que eram habiluais e por nos desejadas, mas apenas nos resta lamentar
a decisdo tardia do concessiondrio em nao regressar, colocando-nos nesta condicqo por via do
aproximar da época balnear e da consequente maior frequéncia do espacgo.” ——————=mmmm—mmmm—s
—————— — Finda a intervencdo do Senhor Presidente do Execulivo, o Senhor Presidente da Assembleid
de Freguesia deu inicio a discusséio deste ponto, abrindo as inscricdes para as senhoras e senhores
vogais que desejassem intervir, tendo-se inscrito os Senhores Vogais Daniel Henrigues Cunha,

Frutuoso Miguel Piedade Oliveira, Manuel de Sande Ribeiro de Magalh&es Cardoso e Paulo Jorge

Bastos Kokai, bem como o Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia.

--------- Foi dada a palavra ao Senhor Vogal Daniel Henriques Cunha, que disse 0 que a seduir se

franscreve: -- - - - e
e "Em relac@o a este tema fiquei com algumas duvidas, pelo que gostaria de questionar o
Senhor Presidente do Executivo sobre as mesmas. Na sua infervengdo, referiv que ha uma
enlidade externa que fez esta avaliagdo. Assim, questiono se pode referir o nome desta entidade
avaliadora? A segunda questdo que gostaria de colocar, € se ja chegaram a um acordo sobre ©

valor a pagar? E por Ullimo, pretendo questionar sobre a possibilidade ou ndo de o restaurante

abrir durante esta época balnear? *

- De seguida, foi dada a palavra ao Senhor Vogal Fruluoso Miguel Piedade QOliveira, que

disse o que a segurr se franscreve: ---— - . R
-------- "Uma das questées que tinha para colocar ja foi realizada, e era sobre o valor a pagar
pela compra dos equipamentos/mobiliario. Enfendendo eu que poderd haver pormenores que o
senhor Presidente do Executivo ndo possa ainda revelar, e algum ponto onde a Assembleia de
Freqguesia até possa ter de deliberar, a minha segunda quest@o era qual o fempo que faltava

para terminar o prazo da concessdo e se 0 valor das rendas futuras sera descontado ou tfido em

canta nas contas finais a realizar com o concessionario? " ——- -

- De seguida, foi dada @ palavra o Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia, que disse

0 que a sequir se franscreve: - T
-------- “Assumindo que existern prazos a cumprir, visto que o processo de rescisao ainda ngo esta
concluido, havendo a necessidade de langar um novo concurso publico, o qual tambem
obedece a prazos, sendo hoje dia 23 de junho e estando as temperaturas bastantes elevadas,
dentro do detalhe possivel que possa realizar, questiono se o Executivo estd a desenvolver alguma
acdo para assegurar aos ufentes da Praia Fluvial do Vimieiro alguns dos servicos mais
elementares? Nao falo do servico de restauracao, mas sim do servico de bar.” -———====--mmmmm=s

—— De seguida, foi dada a palavra co Senhor Yogall Manuel de Sande Ribeiro de Magalhaes,

que apos cumprimentar todos os presenles disse o gue d seguir se franscreve: - =
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- “Quero comecar esla intervencé@o por lamentar que a comunicacdo por ha

concessiondrio tenha sido realizada tao fardiamente face & época balnear. Num projefo 1ao

recenle que feve inclusive apoios de fundos comunitdrios, lamenfo que o projefo fenha sido de
ldo curto prazo, sem refomo de proveifos a longo prazo. Depois, gostaria de questionar o Senhor
Presidente do Executivo sobre os bens que estGo em negociacac para serem adquiridos. Na sua
intervencdo falou nos equipamentos de cozinha, mas fiquei com a davida se a aquisicao lambem
inclui o mobilidrio e oufros equipamentos? Ou se haverd algum frabalho de desmonfogem ou
demolicdo do que estd instalado no edificio? Por fim, indo de encontro @ questdo do Senhor
Presidente da Assembleia de Freguesia, estando d rescisao provavelmente para breve, se existe a

possibilidade ou nGo de cedéncia do espaco a uma associacdo da Freguesia, para exploracdo

do bar durantes esta época balnear?" - - - R - B

——————————— Por ultimo, foi dada a palavra ao Senhor Vogal Paulo Jorge Bastos Kokai, que disse o que G

seguir se franscreve: - - - e - —

--------- "Quero iniciar esta minha intervencdo com um lamento. J& ouvimos em plendrios
anteriores, senhores vogais queixarem-se da desvantagem de serem sempre os primeiros a intervir.
Pois hoje sou eu que me queixo da desvantagem de ser o Ultimo a intervir, j& que a quesi@o que
eu finha para realizar ao Senhor Presidente do Fxecutivo ja foi realizada pelos senhores vogais que
me anfecederam nas intervencées. No enfanto, so para que fique registado, também eu

prefendia questionar sobre as allemativas possiveis para a exploragdo do bar durante esta epocd

balnear. - - - - -
————————— Néo posso deixar de dar uma palavra ao Executivo, pela iniciativa de frazer este fema a
Assembleia de Freguesia, de nos transmitir com toda a transparéncia os factos que ocorreram,
hem como as decisdées que tiveram de tomar neste processo. Realco a discricdo que liveram na
resolucdo do problema, ignorando muitos comentdrios nas redes sociais, onde fodos comentam,
conhecendo ou ndo a realidade dos factos. NGo querendo chamar para aqui “dguas passadas”,
li muitos comenidrios nas redes sociais sobre o fim da anterior concessdo, por vezes dando a
entender que o anferior concessiondrio foi expulso do estabelecimenfo em quest@o, jgnorando
por exemplo, que meses anfes do fim da concessao, o mesmo afimava a muitos clientes, NOS
quais eu me incluo nesse lote, que por sua iniciativa ndo iria concorrer @ renovacdo da
concessdo. Depois mudou de ideias, concorreu € perdeu esse concurso. Como referi, isto sGo
“Gguas passadas”, mas € um dos muifos exemplos do que os fazedores de opinido continuam
constantemente a fazer nas redes sociais. Falam sobre o que sabem, falam sobre o que julgam
saber, mas principalmente falam sobre o que nao sabem. Senhor Presidente do Execulivo e o
Execulivo, os meus parabéns por nos esclarecer sobre foda esta problemdtica, mas
principalmente os meus parabéns pela forma como o fez, com total fransparéncia.” ------—-==—--—

------ Findas as intervencoes, o Senhor Presidente da Assembleia, deu a palavra ao Senhor

Presidente do Executivo, que disse 0 que a seguir se franscreve: —
————————— "Desde ja agradeco aos senhores vogais todas as questdes colocadas, as quais sGo muito
pertinentes, pelo que vou fenlar esclarecer todas as vossas duvidas o melhor possivel, langando
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desde jd o desafio, que me voitem a questionar se alguma resposia ndo for esclarecedora) S6 NGo
responderei, se ndo estiver na posse de informacdo que me permita responder. Estd questao ndo
foi um problema criado pela Junta de Freguesia, mas eslivemos sempre empenhados em
enconfrar solugcoes. Infelzmente ndo temos a capacidade de prever ou anfecipar alguns
cendrios, nomeadamente de perceber com quem estamos a eslabelecer contratos, e muito
menos qual serd o seu comportamento & posteriori. Alé porgue, essas pessoas iniciaram o projeto
com as melhores das intencoes, mas provavelmente todo o procedimento, o desenrolar da
afividade e da acdo comercial, ndo teve as opgdes mais correfas, mas como faciimente

compreenderd@o a Junta de Freguesia ndo fem legitimidade e ndo se pode imiscuir na gestdo

corrente do espago. - : - - - - ——
---------- Iniciando pelas questdes colocadas pelo Senhor Vogal Daniel Cunha, a primeira foi sobre
qual a enfidade externa que realizou a avaliagdo. Dizer que esta enfidade externa contratada
por nés é acreditada para realizar este fipo de avaliacées, mas ainda nao podemaos revelar o seu
nome. Em tempo oportuno tornaremos publico todo o processo, pois nao temos nada a esconder.
Relativamente ao valor, estamos na mesma sifuacdo, pois o conlrato de rescisao amigdvel com o
concessiondrio ainda ndo estd formalmente assinado. Posso-lhe também dizer, que nesse confralo
de rescisao existe uma cldusula, que nenhuma das partes deve divuigar este fipo de informagdo.
Na ata da reunido do Execulivo que aprovard a resciséo, serd mencionado o respetivo valor, mas
ndo faz sentido andar publicamente a divulgar essa informacao antecipadamente. -==--s-mwemsmem-——
~~~~~~~~~ No seguimenlo deste esclarecimento, quero dizer ao plendrio que o Execulivo esta muito
empenhado no futuro do espago, ao ponto de assumirmos, que vamos hipetecar a realizacao
dos projetos que tinhamos previstos para o segundo semestre do exercicio economico de 2023.
Acrescento ainda que no orcamenlo aprovado em dezembro de 2022, para o exercicio
econdmico de 2023, esta compra ndo estava prevista nesse documento, pois na reunido que
realizamos em dezembro com o concessiondrio, onde o mesmo assumiu o compromisso de reabrir
o restaurante apés o término das obras de requalificacdo eléfrica do edificio, em nada deixava
prever esta situagdo. Este compromisso da Junta de Freguesia, foi escrupulosamente cumprido na
integra. Por este motiva, no dia 27 de abril, ou seja, alguns dias antes do dia 1 de maio, fiz questdao
de convocar uma reunido para comunicar go concessiondrio que 0s compromissos assumidos
pela Junta de Freguesia estavam executados. Mas, nessa reuni@o fomos surpreendidos com a
decisdo do concessiondrio de ndo abrir o restaurante, como alids ja referi neste plendrio. Esta
situacdo deixo-nos um bocado de "maos e pes atados”, porque em primeiro lugar nada nos
levava a antever este desfecho, tornando-se numa situagcao nova pard este Executivo, mofivo
pelo qual tivemos de realizar diligéncias para percebermos de como proceder perante esta
realidade. Fste processo negocial, ngo foi facil, pois ambas as partes pretenderam salvaguardar
os seus legitimos interesses: o concessionario, porque realizou um forfe investimento no espaco,
pretendia ter algum relomo de capital, o que implicou que o Executivo conlra-argumentasse,
evidenciando as suas razdes e os incumprimentos do concessiondrio e a Junta de Freguesia

porque prefendia pagar o menor valor possivel pelos bens. Em paralelo, decorreu a avaliacao
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816 obrigaldria ao patiménio, o que me permite informar a todos os senhores vogais que © dla ae

hoje, ja estamos em condi¢oes de formalizar o acordo de rescisdo do contralo. -

818 Regressando de novo as questées, o Senhor Vogal Daniel Cunha tambeém me guestionou '\\.@.
sobre a possibilidade de o restaurante volfar a abrir durante a presente época balnear, Sendo f/
820 pragmatico e o mais fransparente possivel nos esclarecimentos que esfou a realizar, nao lhe ‘fgj .-7{_1_,

consigo dar uma resposta concreta. Primeiro temos de assinar a resciséo amigavel com o atual Z
822  concessiondrio, e apesar de j& estarmos a frabalhar no novo caderno de encargos, so apos d
formalizacdo da rescisdo amigdvel é que poderemos lancar um Novo CoNcurso. Como acabei de
824  dizer, j& estamos a trabalhar no novo caderno de encargos, o qual fem por base o cademo
utilizado hd #és anos, mas com algumas modificacdes, pois fodo esie processo foi uma
826  aprendizagem, e vamos tentar precaver algumas situagdes no futuro. Mas acima de tudo, existe
um fator que vai mudar o principio da concessdo, pois No Ultimo cancurso de concessao que foi
828  realizado para a exploragdo do edificio, sem recheio, e cujo valor de renda mensal minimo foi de
300,00€, agora novas condi¢cGes se impdem. Assim, nesfe Nnovo caderno de encargos vamos
830 realizar alteracoes, pois a concessdo ndo serd so do edificio, mas sim incluirds o equipamento e
mobilidrio que vamos adquirr, pelo que o valor base da renda mensal irg sofrer uma alferacdo
832  significativa. Também na perspefiva do Executivo, como a nova realidade da concessdo vai
passar a incluir o equipamento e mobilidrio, irg facilifar e potenciar em numero os possiveis
834  interessados na mesma, porque uma coisa é o edificio estar desventrado, sem equipamenlos,
onde o novo concessiondrio teria de fazer um forte investimento inicial para iniciar a laboracdo,
836 oulra coisa serd, chegar e ter uma solu¢do “"chave na mao”, pronta para iniciar a atividade.
Desta forma, a Junta de Freguesia em vez de colocar um valor base de renda mensal de 300¢, ira

838  colocar um valor substancialmente superior, e que permifirG recuperar em Mmenos tempo ©

investimento que vairealizar. - -
840 - Neste ponto da Intervencao o Senhor Vogal Daniel Henriques Cunha solicitou a palavra ao
Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia e, apos anuéncia do Senhor Presidente do
842  Executivo, o Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia extraordinariamente concedeu a
palavra ao Senhor Vogal Daniel Henriques Cunha, que disse o que a seguir se franscreve: ——--—-——
844 — - "Obrigado por me ceder a palavra, aproveitando para realcar que esta qguestao nao e so
uma preocupacdo do Execulivo, mas também nossa e julgo de todos os presentes no plendrio.
846  Por fudo o que jd foi referido, esperamos que o mais rapidamente possivel, se consiga o que fodos
pretendemos, que € fer um novo concessiondrio, pois o restaurante esta inserido no espaco com o
848  maior investimento realizado na nossa Freguesia, e é o nosso "ex-libris” em termos de turismo. M

- Refomando a sua intervengdo, o Senhor Presidente do Executivo disse o que a seguir se

850 lranscreve: I e S R U ] i
--------- “Obrigado, Senhor Yogal Daniel Cunha pelas palavras solidarias e aproveito pard solicitar
852 que dentro dos vossos conhecimentos, quando lancarmos O Concurso de concessdo que

divulguem o mesmoa, pois pode aumenfar o numero de interessados, e potenciar uma solucdo, o

834  mais breve possivel. —- - ; . [

Reiniidn Ovdinrrin de Asvemblo de Fregnesia Aten " 43 =23 06 2023 22



856

858

860

862

864

866

868

870

872

874

876

878

880

882

884

886

888

890

892

T — T ‘-”:.\':‘h-" g
opope®™ W

- Passando as questdes colocadas pelo Senhor Vogal Frutuoso Oliveira, et
questdo do valor da concecdo, penso que a resposta que acabei de dar ao Senhor Yogal Damenl
Cunha fambém responde & sua pergunta. Em relagdo ¢ quesfao das rendas ndo liquidadas, que
mediam o intervalo de tempo enlre a data de rescisco e a data prevista para o fim da
concessdo, se as mesmas serdo descontas ou se serd realizado um encontro de contas na
rescisdo amigdvel, quero relembrar que a rescis@o serd por mutuo acordo, motivo pelo qual ndao
podemos criar enfropias ao processo, mas sim, fentar agiliza-lo. Aproveito para informar que se a
rescisdo ndo for por mutuo acordo e se ambas as partes estiverem no processo com ma-fé, ou
segundas infencdes, podera implicar que este diferendo tenha de ser resolvido num processo
judicial, o qual julgo ser indesejavel para ambas as parfes, pois o mesmo poderd levar anos a estar
concluido. Arrisco mesmo a dizer, que um processo judicial ndo seria concluido no Nosso mandato
e porventura nem no préximo mandato. Como fodos sabem os processos na justica arrastam-se
anos e sempre foi infen¢c@o deste Executivo n@o fer de recorrer a esse expediente. Acresce que
enquanto o processo judicial decorresse, o Executivo da Junfa de Freguesia ndo poderia abrir um
novo concurso de concessao, logo o estabelecimento leria forcosamente de estar encerrado
durante todo esse tempo. Seguindo esta solugGo da rescisGo amigavel, evitamos todos estes

danos e no pensamento do Executivo é a forma menos prejudicial para o espaco em questdo e

para a Freguesia. - - - : —

e Em relacdo & questao colocada pelo Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia, posso
adiantar que o Executivo estd a realizar confactos para fer uma alternativa durante o época
balnear, a qual ainda ndo estd fechada, mas prevemos fer a mesma a funcionar brevemente.
Aproveito para acrescentar, que aquando dd reunido que fivemos no inicio de maio com o
concessiondrio, ndo pensdvamos que quase em finais de junho, nGo tivéssemos o Nnovo CoNcurso
lancado, pois pensdvamos ler fempo para langar um novo concurso e a data de hoje ter um
novo concessiondrio, jd que o restaurante estaria totalmente equipado. Mas efetivamente, o
facto de se ler de realizar a avaliac@o do patriménio que vamos adquirir, por enfidade externa,
atrasou significativamente este procedimento. Tentamos encontrar solucoes alternativas, as quais
ndo sdo fdceis de enconfrar. Por exemplo uma solugdo poderia passar pela sugestdo que o
Senhor Vogal Manuel Cardoso adiantou, de permifir que uma associacao explorasse © espacgo.
Tal tem vdrias implicacdes, a comegar desde logo pelo favorecimento de uma associacao em
relac@o as oulras da UniGo das Freguesias. Apesar de apreciar e valorizar o excelente frabalho
que as associacées realizam, as quais tém dado provas concretas no passado e estou
convencido que j& na proxima edicdo da Expoalva, voltarGo a dar novamente provas da
exceléncia do seu Irabalho, confudo nao estou a ver nenhuma associacdo dotada de
experiéncia e até de recursos humanos para explorar o restaurante. O Senhor Vogal Manuel
Cardoso, acabou de referir que ndo era para explorar o restaurante, mas somente o bar. lembro
que a exploracdo do bar fem de ser realizada por uma enlidade com objeto social para esse fim,
e devidamente legalizada, o que ndo é o caso das nossas associacoes. Neste momento e falando
claramente a fodos os senhores vogais, estamos a pensar numa solugao de venda ambulante e
P "3 - 23006 202 23
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perteita, mas poderd ser a solugdo possivel. Estou convicto que a possibilidade enconfrada ird ser

posiliva e na proxima semana, |d deveremos ter a solucao fechada para ser aprovada em

reunido do Execulivo.
- Ainda em relacao a infervencao do Senhor Vogal Manuel Cardoso que lamentou a
comunicacdo fardia da ndo cantinvidade por parfe do concessionario, claramenfe que o
acompanho nesse lamento. Fm relacéo & questéo do fipo de patrimdénio que vai ser adquirido,
posso adiantar que serd quase todo com excecdo da esplanada, a qual iria onerar bastanie o
valor da aquisicGo e um futura concessiondrio como fodos nods sabemos pode negociar uma
esplanada com um dos seus fornecedores. Também serdo excluidos frés equipamentos. O
primeiro, € um forno convefor, cujo custo ronda os 8.000,00€, sendo usado principalmente por
novos chefes, saidos das escolas de hotelaria e que cozinham mais com base em tabelas de
tempos e temperaturas. O segundo, é uma camara de abaixamento de lemperatura, cujo custo
ronda os 3.500,00€ e que permile realizar o abaixamento de temperatura de alimentos, sem
congelar para quando é realizado o congelamento ndo queimar os alimentos. O terceiro, € um
equipamento de embalamenta em vacuo, cujo custo ronda os 3.000,00€ e é utilizado apds o
abaixamento da temperatura, permitindo embalar os alimentos em vdcuo, para serem
congelados de seguida. Em numeros redondos estamos a falar de cerca de 14.500,00€ de
equipamentos que normalmente nao sdo ulilizadas em cozinhas mais cldssicas, ou seja, daquelas
que usualmente sdo as que existem na nossa restauracdo. Em suma, vamos adquirir o restanfe
patrimadnio, excluindo a esplanada e estes irés equipamentos, ou seja., vamos adquirr as redes de
frio, as bancadas, o mobiligrio, incluindo o mobiliario de sala. De salientar que a decoracdo da
sala € uma mais-valia do restaurante, ja que a mesma estd realizada com muifo bom gosfo e estd
em excelente estado de conservacdo. Também foi nossa infencdo ndo mexer na sala por dois
motivos, em primeiro, como & referi estd bem decorada, adequada ao local e o segundo
motivo, que é o mais importante, mantém a ideia de confinuidade aos clienfes, ndo deixando
perceber que houve uma mudanca fao acentuada. NGo sei se os senhores vogais comungam
dessa ideia, mas para nos confinua a ser o "nosso restaurante” da Praia Fluvial do Vimieiro. -————
————— Para finalizar, em relacdo & infervencdo do Senhor Vogal Paulo Kékai e a sua questao
sobre o plano alternative para o restaurante da Praia Fluvial do Vimieiro, fambém jd respondi. " -—

—————————— Antes de dar o ponto como concluido, o Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia

lomou a palavra e disse o que a seguir se franscreve:
- "“"Numa opinido final sobre tudo o que estivemos a discutir neste ponfo, pelo que tenho
estado a perceber das opinides dos senhores vogais, hunca esteve em causa a qualidade do
servico que era prestado no restaurante da Praia Fluvial do Vimieiro, apesar desta minha andlise
ser uma andlise na olica do cliente e ndo na dlica de um especialista no sector da restauracdo.
Talvez por isso, quando ouvimos a finalidade de cada um dos equipamentos que ndo foram
adquiridos, ficamos lodos surpreendidos. Este consenso ndo é so relativo a este concessiondrio,
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mas também ao anterior, daf termos fodos uma imagem formatada em relacao eshaco.(

Pessoalmente, numa opinicdo de leigo, desde que la fui pela primeira vez que me perguniei se
houve algum estudo de mercado que avaliasse o polencial para um espace com aduelas
caracterislicas! Nunca pus em causa a qudlidade do servico prestado, da comida, do
atendimento, do requinte ou do servico de esplanada, diferente, mas sempre num ofimo registo!
Mas sempre com a divida presentfe, porque olhando para o conlexio sociceconomico em que
estamos inseridos, e lirando as épocas altas do verao, do Natal e da Pdascoa, qual a viabilidade
do espaco nos restantes meses do ano? Obviamente linha bons periodos, mas tem de funcionar ©
ano infeiro e por isso sempre achei que ndo tinhamaos publico-alvo, cam poder econdmico, para
suparfar os precos praticados naquele espaco. Se olharmos friamente para o conlexlo
socioecondémico da familia comum da nossa freguesia, a mesma sé pode ir a um restaurante
destes num dia de festa. Mas se tiver por hdbito almocar ou jantar em restaurantes uma vez por
més, ndo podia la ir todos os meses. Muilo provavelmenle, esla fol uma das razdes que
conlribuiram para este desfecho, independentfemente de se alegar oufras razées, como o
despedimento em massa dos funciondrios. Todos nés nos apercebiamos da pouca afluéncia ao
restaurante. Apesar de ndo sabermos os nimeros reais, facimente deduzimos que o custo com o
pessoal seria elevado, devido a mdo de obra qualificada que linha ao servico. Concluo,
lamentando toda esta situacdo e os seus impactaos, mas confesso que ndo fiquei surpreendido.” —
--------- Neste momento o Senhor Presidente do Executivo solicifou a palavra, e apds a anuéncia

do Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia tomou a palavra e disse 0 que a seguir se

transcreve:
--------- “"Concordo plenamente cam a opinido do Senhor Presidente da Assembleia. A
acrescentar a tudo que afirmou, acho que também faltou alguma sensibilidade, de nao criar dois
ou frés pratos que fossem uma referéncia do espaco. Esse foi sem duvida um dos segredos do
sucesso do anterior concessionario, e sendo prafos idenfitarios do restaurante eram servidos com
uma qualidade superior. Estamaos na presenca de um restauvrante, e sem querer menosprezar
fodos os oufros, ndo é um restaurante de “beira de estrada"”, mas sim um resfaurante cujo
frequentador vai pela qualidade do espaco, pela qualidade dos produfos servidos, pela
qualidade do servico, e essa parte, justica seja feita, o anterior concessionario conseguiu fer.
Respeilando este concessiondrio, a sua postura, a forma de frabalhar, que ndo esfa em causa,
mas com pratos “gourmel"” de custo elevado, femos que concluir que provavelmenfe ndo femos
mercado para tal, para além de ndo criar uma relac@o com o espaco, pois ndo permite uma
relacdo de frequéncia corrente no espaco. Todos estes fatores devem ser ponderados, e espero
gue o préximo ndo cometa este mesmo erro. Tudo isfo que acabei de afirmar, era imporfante
para fambém quebrar a sazonalidade do restaurante, ja que no verdo o espaco envolvente puxa
as pessoas para o estabelecimento, ao confrario do inverno, onde femos de ter outros afrativos
que levem as pessoas ao restaurante. Na auséncia desses fatores identfitarios, as pessoas nGo vao,

porque fica refirado e nGo é econdémico. Se a tudo isfo acrescentarmos os custos com os recursos

humanos especializados, comeca a ser dificil ter rentabilidade.”

o
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——— Retomando a sua inlervencao, o Senhor Presidente da Assembleia de Freguesky di e O~

que a seguir se franscreve: e
- "Penso que o registo que tinhamos do anterior concessionario € o maximo que se
consegue para aquele espaco. Se voltarmos a entrar num registo muito iluscrio, que néo deixa de

ter o seu valor claro estd, este problema poder-se-a repetir e nao € isso que fodos nos desejamos:

Executivo, Assembleia de Freguesia, frequeses.” S R e
- Nao havendo pedidos adicionais de esclarecimentos por parte dos senhores vogais, ©
Senhor Presidente da Assembleia deu por concluido o ponto dois, passando-se de imediato para
o ponto trés da ordem do dia - Apreciacdo das contas conforme SNC-AP, referentes ao periodo
de 14/04/2023 a 15/06/2023. O Senhor Presidente da Assembleia concedeu a palavra ao Senhor
Presidente do Executivo da Unido das Freguesias, e disse o que a segulr se franscreve: ————---
—— "Apnalisando este periodo de dois meses, de 14 de abril a 15 de junho. verificamos que
oblivemos 22,63% de Execucdao Orcamental na Receita, num fotal de 67.817,53€, respefivamente

dividida em 42.728,67€ de receiftas correnfes e 25.088,86€ de receitas de capitais, a somar aos

1.038,76€ de operacdes de tesouraria.

——— Em compensacdo suportamos uma percentagem de 12,08% de Execucdo Orcamental na

Despesa, no monfante de 68.271,82€, valor efefivamente liquidado.
--------- Numa andlise mais pormencrizada da despesa, podemos verificar que neste curto espaco
de tempo, compreendido entre o Ultimo plendrio e este, a despesa corrente atingiv um valor de
30.898,57€, enquantfo que na despesa de capital se investiv 37.373,25€, totalizando o valor de

68.271,82€ de despesas orcamentais como afrds ja referi, e o que fransparece bem o empenho, 0

rigor de gestao e o equilibric financeiro protagonizado por este Execulivo.
———No que diz respeito as Operacoes de Tesouraria, os valores sofreram um insignificante
decréscimo ao fazermos o comparalivo com periodo anterior em referéncia, de | de janeiro a 13
de abril, onde folalizavam 54.104,84€, sendo que atualmente se posicionam nos 54.099,59€. Assim,

podemos concluir que esta diminuicdo apenas se deve a uma variagao na rubrica AMA que

diminuiu em 5,25€. - —

-------- Para concluir, ao apreciarmos a Sintese das Reconciliacées Bancarias (SC-9), podemos
verificar um total de 104.521,91€ de disponibilidade em tesauraria, distribuida respetivamente pelas
trés instituicbes bancdrias que frabalhamos | (CA)24.737,19€+(BIC)45.742,65€+(CGD)31.758,28€ |, e

a somar aos 2.283,79€ em caixa, fambém por si, divididos em 1.100,006 na caixa dos CIT e

1.183,79€ na caixa da Junta de Freguesia. -
— Contudo, devemos ainda ressalvar que apenas 50.422,32€ serdo considerados disponiveis

para movimentar, uma vez que, os 54.099,59€ deveram manter-se calivos para fazer face as

liquidacdes das caucdes a dala de vencimento das mesmas.

----- — Aproveito este ponto para realizar uma pequena ressalva sobre o ponio abordado
anteriormente, e que é bom que todos nos sejamos conhecedores deste facto. A questdo da
compra do equipamento do resfaurante da Praia Fluvial do Vimieiro, como ja referi anteriormente
ird hipotecar o investimento neste segundo semestre, porque os acordos interadministrativos que
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sé@o os protocolos estabelecidos enfre o Municipio de Penacova e a nossa Unigo das Freguasias, a _ 6 :

1012 semelhanca de todas as juntas de freguesia deste concelho, é dividido em 4 franches de 25%
cada. O Municipio de Penacova adianta a primeira tfranche aquando da assinatura do acordo e @;"

1014  depois a junta de freguesia tem de fazer um relatério de invesfimento, anexando as respetivas l): lf‘/:;.-i
faturas alé perfazer mais 25%, para ter um novo adiantamenio de mais 25%, € assim é

1016  sucessivamente até perfazer o valor tofal do contrato. Como estamos a meio do ano, femos duas
tranches recebidas, portanto faltam receber mais duas franches. Como vamos realizar esle

1018 investimento, e até olhando a nossa disponibilidade de tesouraria que acabei de apresentar, de
momento ndo temos disponibilidade, até porque vamos realizar brevemente o cerfame Expoalva,

1020 o qual acareila alguma despesa imediata. Entdo, esle execufivo decidiu e assumimos isso, e
sendo esta aquisicdo no nosso enfendimento uma prioridade, vamos aplicar essas duas franches

1022  vindas do Municipio de Penacova nesta aquisicGo. Fsta decisdo, condiciona a nossa agao, pois
temos de garantir a despesa correntfe. A receifa em causa continua a ser receila de investimento,

1024 e este foi um dos maotivos que levou do adiamento deste plendrio. porque livemos de conversar
com o Municipio de Penacova para ter a certeza de que podiamos usar esse dinheiro nessa

1026  aquisicdo. Como essa receita é para uma despesa de investimento e como esta aquisicao
também o &, ndo é necessdrio realizar uma retificacGo orcamental, sé temos de mudar de

1028  rubrica, ou seja, é uma alterac@o e ndo uma retificag@o orcamental. Foi assim necessdrio ter esta
confirmacao, e caso fosse uma refificac@o or¢amental, a mesma carecia de aprovagdo por

1030  parte da Assembleia de Freguesia. Como havia esta divida, o executivo solicitou o adiantamento
da Assembleia de Freguesia, evitando a readlizacdo de uma Assembleia de Freguesia

1032  extraordindria, nesta ou na préxima semana, caso fosse necessdrio realizar uma retificacdo
orcamental. Assim com o adiamento da Assembleia de Freguesia evifou-se este franstorno para

1034  fodos nos. —
- Para finalizar, ja falei na Expoalva e esfranhei ter sido o Unico a falar sobre o cerfame, mas

1036  quero aproveitar para vos dizer que estamos a trés semanas do evento, com os preparafivos em
andamento, e aproveitamos para mudar a imagem & enfrada da nossa vila, mais concretamente

1038  no recinto da feira, no cemitério e no edificio da Junta de Freguesia, pois perspetivamos receber
muitos forasteiros, e este serd o primeiro cartéo de visita para eles. Informo também, que esfamos

1040 em andamento com a reparacdo que era necessdria nas tasquinhas, uma vez que ndo sdo
utilizadas ha quatro anos, estGo expostas as infempéries, e naturalmente vao-se degradando, ao

1042  que acresce a idade das mesmas. Também o cemitério necessitava de uma intervencdo, com
aplicac@o de massas nas paredes e pintura. Agora virad a monfagem das tendas, e em relacdo as

1044  tasquinhas temos tudo tratado com as associacées. Amanhd@ vamos reunir com os voluntdrios e
por Ultimo quero aproveitar ainda para convidar todos os presentes para comparecerem na

1046  ceriménia de abertura da ExpoAlva, no dia 14 de julho e para isso, aproveifo a oporfunidade para

Unido das Freguesias de Sio Pedro de Alva e Sao Paio de Mondego .

enfregar os respetivos convites oficiais.” =
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Uniao das Freguesias de Sao Pedro de Alva e Sao Paio de Mondego

————————— Nao havendo inscricoes para infervencoes, o Senhor Presidente da Assembleia deu o

ponto como concluido. Anles de dar os trabalhos como ferminados, tomou a palavra dizendo o

que d seguir se transcreve: ———————————--— k=

--------- "Aproveifo para formalizar para a Expoalva, que € um projeto de grande relevo para este
execufivo e acima de fudo para a UniGo de Freguesias, votas de sucesso. Para desta forma
compensar o esforco e dedicacao do Executivo, bem como para promover a nossa freguesid, o

nosso fecido empresarial, as nossa genfes e fradicées, fazendo votos que lenha uma grande

adesdo de publico e que seja mais um momento para recordar.”

— Finda a infervencdo, o Senhor Presidente da Assembleia informou que, se nada houver em
confrario, a proxima reunido ordindria da Assembleia de Freguesia decorrerd no dia 23 de
selembro de 2023 pelas vinte e uma horas, e nada mais havendo a fratar, sendo vinte e trés horas
e cinquenta e oito minufos, o Presidente da Assembleia de Freguesia encerrou a sessdo. da gual
foi lavrada a presente ata que, depois de lida e aprovada, vai ser assinada nos termos da lel, por

mim, Secretdrio desta Assembleia gue a redigi e por todos os elementos da Assembleia de

Freguesia presentes, - e e e

O Secretdario da Assembleia da Uniao das Freguesias,

J\:{.ut(_(" AgRa ¥ RLx 03 ~, 'J;L/Z’qy

(Paulo ]o?ge EGSTDS Kokai) é

O Presidente da As

mbleia da Unido das Freguesias,

(José Alber‘rg_’Ajlm ida-Serra dos Santos)

IR

(Manuel de Sande Ribeiro de Magalhdes Cardoso) (Frutuoso Miguel Piedade Oliveira)

(Anfonio Jprge Castanheira Borges) (Jaime Miguel Brito)

v s et

UDcmlef Henriques Cunha) (Carla Margarida Serra Basso)
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ANEN O

Anténio Manuel Teixeira Catela, membra dz
Bancada do Partido Socialista

Na Assembleiz de Freguesia da Unido de Freguesias
de 5. Pedro de Alva e S. Paio de Mondego

REQUERIMENTO

Assunto:

Ex. mo Sr. Presidente da Assembleia de Freguesia da Unifo de Freguesias de S, Pedro
de Alva e S. Paio de Mondego, José Alberto Almeida Serra dos Santos.

Espero continuar a acreditar que o Sr. Presidente da Assembleia esta consciente dos valores
de Abril que tanto apregoa e admite ensinar, valorizando a Democracia ao chamar criangas,
alunos e professores do Agrupamento de Escolas as nossas sessées, no intuito de levar ao
piblico em geral, como funciona uma Instituicdo/autarquia local em tempos de
Democracia.

Assim, venho levar ao seu conhecimento o meu repudio, porgque exercendo os seus
poderes de Presidente, agiu precisamente ao contrario, guando indefere e - espero que
tenha reunido a Mesa da Assembleia de Freguesia para tomar essa decisdo —um pedido de
um documento administrativo que solicitei, no &mbito de um direito que assiste qualquer
cidadao deste Pais e em particular, um membro eleito da Assembleia de Freguesia a que V.
Exia preside.

Para o ajudar numa tomada de decisio diferente e de acordo com a Lei, sou desta forma a
informa-lo do seguinte:

1 - O Regimento da Assembleia estard cheio de lacunas como serd compreensivel e que se
aceitam, porque nio foi elaborado por nenhum jurista. Assim, pode té-las, mas nao pode
& ter proibicdes que nio estejam de acordo com a Lei, assim como as indicadas no seu
artigo 249, no seu numero 4.

2 — Gostava de o aconselhar a consultar a Lei 46/2007, de 24 de Agosto que regula
0 acesso aos documentos administrativos e a sua reutilizagdo, revoga a Lei n.2 65/93, de 26
de Agosto, com a redacdo introduzida pelas Leis 8/95, de 29 de Marco e 94/99, de 16 de
Julho, e transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva n.2 2003/98/CE, do Parlamento
e do Conselho de 17 de Novembro, relativa a reutilizacdo de informagoes do setor publico; -

3 — A Lej explana, de forma muito clara, primeiro que tudo, que um documento
administrativo & qualquer suporte de informagdo, sob forma escrita, visual sonora,
eletrénica ou outra forma material, na posse dos érgdos e entidades, referidos no n.2 2,
onde se inclui na alinea e) Orgdos das autarquias locais, das associacbes e fundaces

ANE
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4 — No seu n.2 6, diz que o acesso a documentos administrativos, sa0 assegurados
pelos 6rgdos referidos no numero anterior, de acordo com os principios da publicidade, da
transparéncia, da igualdade, da justica e da imparcialidade;

5 - No seu n.? 7, menciona também que todos tém o direito de ter acesso, sem ter
que enunciar gualquer interesse, aos referidos documentos administrativos, o qual
compreende os direitos de consulta, de reprodugdo e de informagé&o sob a sua existéncia e
conteudo;

6 — No seu n.2 8, refere que a Lei admite restrigoes no acesso aos documentos,
simplesmenie quando estiver em causa, a protegdo de outros valores constitucionalmente
consagrados. Essas restricdes referem-se a tutela de segredo comercial ou industrial, ou
relativo a propriedade literaria, artistica ou cientifica, a intimidade da vida privada, a
seguranca interna e externa, a investigagao criminal que nao sera g casgo;

7 — No seu n.2 13, define qual é a entidade que zela pelo cumprimento da Lei de
acesso 20s documentos administrativos. A Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA) é uma entidade administrativa independente, que funciona junto
da Assembleia da Reptblica e a quem cabe zelar pelo cumprimento das disposicGes da
presente Lei, a quem irei recorrer caso ndo me seja facultado o documento (gravagaoda
reunido da Assembleia de Freguesia de 22 de abril de 2023);

8 — A terminar, referir que as regras relativas a discussdo e tomada de decisac no
quadro da Assembleia de Freguesia, tém que garantir a conformidade com a Lei e as
competéncias proprias do 6rgdo, que nunca se podera sobrepor a Lei, assim como garantr
o respeito pelos principios da livre participagdo politica, expressao e convivéncia
democratica. Por Gltimo, o poder regulamentar, ou regimental esta sujeito a limites de
competéncia e forma, sendo a Constituigdo e a Lei que determinam a competéncia dos
érgdos, pelo que sofrerd de inconstitucionalidade ou ilegalidade organica, um
Regulamento/Regimento, editado por um 6rgao que nao disponha de poderes para tal;

Face ao exposto e ao abrigo, das disposi¢des Constitucionais, legais e regimentais, vem o
signatario, requerer a V. Exia o seguinte:

a) Que seja revisto, no mais curto espaco de tempo, o Regimento da Assembleia
de Freguesia, a fim retirar do mesmo, artigos que nio estejam de acordocoma
Lei Geral do Pais. Aconselho mesmo que seja tido em consideragdo, a consulta de
um casuista de farma que o Regimento se torneumdocumento dignodesse nome

e interprete fielmente as disposicoes legais.

b) Que me seja facultado a gravacdo da reuniao de 22 de abril de 2023, sem
gualquer questao, face ao exposto.

S, Pedro de Alva, 09 de Maio de 2023
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Sdo0 Pedro de Alva, 11 de maio de 2023 ;ﬂ
(
Exmo. Sr., /= )

Venho, por este meio, solicitar um parecer/esclarecimento relativamente a forma

como deve a Mesa da Assembleia da Unido de Freguesias de S3o Pedro de Alva e Sdo Paio de
Mondego reagir a situa¢do/pedido abaixo descritos, em conformidade com a legislagdo em

vigor no momento presente.

Sem outro assunto de momento e com os meus melhores cumprimentos,

José Alberto Almeida Serra dos Santos
(Presidente do Assembleia da Unido de Freguesias de Sao Pedro de Alva e Sdo Paio de Mondego)



i. Durante a reunido ordindria da Assembleia de Freguesia realizada no passado dia 22 de

abril, em determinado ponto da ordem de trabalhos, os dois Vogais da bancada da

oposicdo levantaram-se, sairam da sala e nao participaram da discussdo, e
consequentemente da votagdo, de dois documentos. Findo o ponto em aprego,
regressaram ao plenario.

No fim da reunido, antes de dar os trabalhos por concluidos, lamentando o sucedido,
fiz a consideragao que abaixo transcrevo, durante a qual fui interrompido por um dos
Vogais em apreco, reivindicando que eu, enquanto Presidente do plendrio, ndo a

poderia fazer.

“Respeitando essa tomada de posicdo, lamento a atitude assumida pela Bancada Socialista no
que concerne ao ponto 3.4.. O siléncio, ou o virar costas, nem sempre sdo a melhor solucdo
para os problemas. E esta, pessoalmente, a meu ver, foi uma dessas situacdes. Quer eu, quer
todos os presentes, ficamos sem saber o porqué dessa atitude! Ndo concordam com os
daocumentos? Queriam ter participado da sua execugdo? Se é a primeira situacdo, podiam ter a
apresentado as razées dessa discorddncia e demonstrado isso no vosso sentido de voto... Se é a
segunda, a governacdo compete a quem ganhou elei¢ées. A nés compete a monitorizagéio

desse trabalho.” (Fui interrompido algures por aqui) “Pessoalmente, cansidero que a oposicio

faz-se na discusséio, no debate, no confronto de ideias e ndo no siléncio, que nada acrescenta a

reflexdo, que ndo esclarece nada nem ninguem.”

Ao ser interrompido, e levantando ligeiramente o tom de voz para me conseguir fazer
ouvir e sobrepor 3 voz do Vogal, que continuava a falar, teci mais algumas
consideragdes. Referi que, sendo eu crianca a data e ndo tendo memdria dessas
situacdes, pelo que me tem sido dado a conhecer, tudo aquilo de que o Cidaddo em
causa nos acusa constantemente (a2 mim nem tanto, mas sobretudo ao Executivo da
Freguesia), levando-nos a saturacgda, foi, ai sim, sua pratica corrente durante a sua
governacdo de 28 anos de uma outra freguesia. Realcei também que ndo |he admitia
que viesse a invocar/usar o meu nome pessoal em publicagbes em redes sociais, na
consequéncia daquela situagdo, pois é deste modo que, de forma recorrente, o Senhor
atua no comentdrio e andlise dos debates da Assembleia e ndo s¢, fragilizando de
alguma forma o/a papel/relevancia desta instituicdo.

Com este ponto 1. pretendo apenas descrever, no essencial, o que desencadeia as

situagdes que relato abaixo.



2. No dia 28 de abril recebi, da parte do Vogal, o seguinte requerimento:
"Exmo. Sr. Presidente da Assembleia.
De acordo com os direitos que me assistem e para poder responder/questionar no local pro-
prio, palavras que foram ditas, necessito que me seja focultada uma
copia da gravagéo da ultima reunidio da Assembleia de Freguesia, no pretérito sabado, dia 22

de Abril de 2023.

Agradeco a atengdo que queira e possa dispensar ao assunto,

Com os meus cumprimentos, (...)"

3. No dia 8 de maio, depois de ouvida a Mesa da Assembleia e numa decisdo unanime da

mesma, forneci a seguinte resposta:

“Exma. Sr. Vogal {...),

No estrito cumprimento do ponto 4 do artigo 24.2 do Regimento da Assembleia da Unidio das
Freguesias de Sdo Pedro de Alva e Sdo Paio de Mondego, que abaixo se detalha, a Mesa da
Assembleia informa que indeferiu o seu pedido de uma copia da gravacdo da reunido ordindria

do plendrio, realizada no transato dia 22 de abril de 2023.

ARTIGO 24"
(Atas)

fd

4. Os plenarios da Assembleia de Freguesia poderao ser gravados pela
Mesa de forma a auxiliai o lrabalho do secreiario, ou de quem o
substituir, na elaboragac das alas, procurando se assim que eslas
constituam uma reprodugao fiel e exata de tudo o que ocorrer durante as
sessfpes. As referidas gravagoes nao poderao ser uliizadas para

qualquer outro fim senao este



Sem outro assunto de momento e com os meus melhores cumprimentos, {(...)"

4. No dia de ontem, 10 de maio, deu entrada nos Servicos Administrativos da Unido de
Freguesias o e-mail abaixo transcrito, acompanhado da missiva que segue apensa a

este documento identificada como Anexo 1.

rd

No sequimento do indeferimento de um pedido meu ao Sr. Presidente da Mesa da Assembleia
de Freguesia, volto a enviar um requerimento

com a explanacdo da Lei Geral do Pais que me concede esse direito. Assim agradego que facam
chegar ao Sr. Presidente do Mesa o referido requerimento

que anexo.

(...)”

5. Ainda durante o dia de ontem, a Mesa da Assembleia procurou inteirar-se da legislacdo
em vigor e do seu contetdo.
Pela pesquisa/consulta que um dos Secretarios da Mesa efetuou, suspeitamos que a
lei invocada pelo Senhor Vogal jé ndo esta em vigor, tendo atualmente efeito a lei n.¢
26/2016, de 22 de agosto, que, apesar muito semelhante a invocada, contém no seu
artigo 6.2 um ponto 3 que nos leva a crer que mesmo que lhe assista o direito a
gravacdo, esta Mesa so o pode fazer apés a aprovagao da ata, documento ainda em
elaboragdo e que s6 sera discutido e votado na sessdo ordindria prevista para o dia 17
de junho. Recorda-se que a luz do Regimento do Plendrio a gravagdo serve somente

para auxilio dos respetivos Secretdrios na elaboragao da ata

Artigaf°

RelricBes ao direito de seess
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Face ao exposto, pergunto: n
- numa situacdo destas o que prevalece de facto: o Regimento da AS emblei)’ﬂe/ et =
Freguesia ou a Lei?

- qual a Lei efetivamente em vigor para este tipo de situagdes e o que realmente nos
indica?

- como devemos proceder?

- qual o prazo temporal de que esta Mesa dispde para dar resposta a este tipo de
solicitagbes?

Aguardo, com a devida celeridade, um esclarecimento cabal a todas estas nossas
questdes, acrescido, porventura, de outras consideragdes/recomendagdes que
considere pertinentes/necessarias, para que a Mesa da Assembleia de Freguesia possa

reagir em conformidade com a Legislagao em vigor.
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Exmo. Senhor Presidenie '
Junia de Freguesia
Uni&o de Freguesias de Sao Pedro de Alva e Sao Paio
de Mondego

Y/Rei.: Pedido de Parecer

N/Ref.: CJ/DM/M242/2023

Lisboa, 23 de maio de 2023

Assunta: Parecer — AF Acesso a informacéo — SPAlvaSP MV

Exmo. Senhor Presidente,
Acusando a rececdo do seu pedido de informagao e relativamente ac assunto em epigrafe,
cumpre-nos informar:
PARECER
O Senhor Presidente da Junta de Freguesia veio expor a seguinte situacao:

"A pedido do Sr. Presidente da Assembleia de Freguesia, venho por este meio, solicitar um
parecer/esclarecimento relativamente & forma como deve a Mesa da Assembleia da Unido de Freguesias de
Sao Pedro de Alva e Sao Paio de Mondego reagir 4 situagdo/pedido abaixo descritos, em conformidade com

a legislacdo em vigor no momento presente.

Pedido do PAF

"Venho, por este meio, salicitar um parecer/fesclarecimento relativamente a forma como deve a Mesa da
Assembleia da Unido de Freguesias de Sao Pedro de Alva e Saoc Paio de Mondego reagir a
situacao/pedido abaixo descritos, em conformidade com a legislacdo em vigor no momento presernte

1. Durante a reunido ordinaria da Assembleia de Freguesia realizada no passado dia 22 de abril, em
determinado ponto da ordem de trabalhos, os dois Vogais da bancada da oposicéo levantaram-se, sairam
da sala e naoc participaram da discussao, e consequentemente da votagao, de dois documentos. Findo ©
ponto em aprego, regressaram ao plenario,

No fim da reunido, antes de dar os trabalhos por concluidos, lamentando o sucedido, fiz a consideragao
que abaixo transcrevo, durante a qual fui interrompido por um dos Vogais em aprego, reivindicando que
eu, enquanto Presidente do plenario, ndo a poderia fazer.

"Respeitando essa tomada de poesigdo, lamento a atifude assumida pela Bancada Socfalista no que
concerne ao ponto 3.4.. O siléneio, ou o virar costas, nem sempre sdo a melhor solugdo para 0s
problemas. E esta, pessoalmente, a meu ver, foi uma dessas situages. Quer eu, quer todos os
presentes, ficamos sem saber o porqué dessa atitude! N&o concordam com os documentos? Queriam ter
participado da sua execucdo? Se é a primeira situagdo, podiam ter a apresentado as razfes dessa
discordéncia e demonstrado isso no vosso sentido de voto... Se é a segunda, a governagdo compele a
guem ganhou eleigdes. A nés compele a monitorizagdo desse lrabalho.” (Fui interrompido algures por
aqui) "Pessoalmente, considero que a oposicdo faz-se na discussdo, no debate, no confronto de ideias e
néo no siléncio, que nada acrescenta a reflexdo, que ndo esclarece nada nem ninguém.”

Ao ser interrompido, e levantando ligeiramente o tom de voz para me conseguir fazer ouvir e sobrepor a
voz do Vogal, que continuava a falar, teci mais algumas consideragoes. Referi que, sendo eu crianga a
data e nao tendo meméria dessas situagdes, pelo que me tem sido dado a conhecer, tudo aquilo de gque o
Cidaddo em causa nos acusa constantemente (a mim nem tanto, mas sobretudo ac Executivo da
Freguesia), levando-nos & saturagao, foi, ai sim, sua pratica corrente durante a sua governagéo de 28
anos de uma outra freguesia. Realcei também que n&o Ihe admitia que viesse a invocar/usar o meu nome
pessoal em publicaches em redes sociais, na consequéncia daquela situagéo, pois € deste modo que, de
forma recorrente, o Senhor atua no comentario e andlise dos debates da Assembleia e ndo sg,
fragilizando de alguma forma o/a papslirelevancia desta inslituigaoc.

Com este ponto 1. pretendo apenas descrever, no essencial, 0 que desencadeia as situagbes que relato
abaixo.

2. No dia 28 de abril recebi, da parte do Vogal, o seguinte requerimento:

"Exmao. Sr. Presidente da Assembleia.

De acordo com os direitos que me assistern e para poder responder/questionar no local proprio, palavras
que foram ditas, necessito que me seja facultada uma cdpia da gravagdo da ultima reunido da Assembleia
de Freguesia, no pretérito sabado, dia 22 de Abril de 2023.

Agradego a atengdo que queira e possa dispensar ao assunta,
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Com as meus cumprimentos, (.. )"

3. No dia 8 de maio, depois de ouvida a Mesa da Assembleia e numa decisdo unanime da mesma, forneci
a seguinie resposta;

‘Exmo. Sr. Vogal (...),

No eslrito cumprimento do ponio 4 do artigo 24.° do Regimento da Assemblera da Unidc das Freguesias
de S3o Pedro de Alva e Sdo Paio de Mandego, que abaixo se detalha, & Mesa da Assembleia informa
gue indeferiu o seu pedido de uma cépia da gravacdo da reunido ordinéria do plenario, realizada no
transafo dia 22 de abril cle 2023.

[Transcreve o Art.” 24° do Regimento da Assembleia de Freguesial

4. No dia de ontem, 10 de maio, deu entrada nos Servigos Administrativos da Uniao de Freguesias o e-
mail abaixo transcrito, acompanhado da missiva que segue apensa a este documento identificada como
Anexo 1.

“(...) No seguimento do indeferimento de um pedido meu ao Sr. Presidenle da Mesa da Assembleia de
Freguesia, volto a enviar um requerimento com a explanagao da Lei Geral do Pais que me concede esse
direito. Assim agradeco que fagam chegar ao Sr. Presidente da Mesa o referido requerimento que anexo

(e’

5. Ainda durante o dia de ontem, a Mesa da Assembleia procurou inteirar-se da ledislacdo em vigor e do
seu conteddo.

Pela pesquisa/consulta que um dos Secretarios da Mesa efetuou, suspeilamos que a lei invocada pelo
Senhor Vogal ja ndo estd em vigor, tendo atualmente efeito a lei n.® 26/2016, de 22 de agosto, que,
apesar muito semelhante & invocada, contém no seu artigo 8. um pontec 3 gue nos leva a crer que
mesmo que |lhe assista o direito & gravag@o, esta Mesa s6 o pode fazer apos a aprovagao da ata,
documento ainda em elaboraco e que s0 sera discutido e votado na sess&o ordinaria prevista para o dia
17 de junho. Recorda-se que a luz do Regimento do Plendrio a gravagao serve somente para auxilio dos
respetivos Secretarios na elaboracéo da ata

6. Face ao exposto, pergunto:

- Numa situacao destas o que prevalece de facto: o Regimento da Assembleia de Freguesia ou a Lei?
- Qual a Lei efetivamente em vigor para este tipo de situacdes e o que realmente nos indica?

- Como devemos proceder?

- Qual o prazo temporal de que esta Mesa dispoe para dar resposta a este tipo de solicitagdes?

Aguardo, com a devida celeridade, um esclarecimento cabal a todas estas nossas guestdes, acrescido,
porventura, de outras consideracbes/recomendagdes que considere pertinentes/necessarias, para que a
Mesa da Assembleia de Freguesia possa reagir em conformidade com a Legislagdo em vigor"

Junta, como documentos, os Requerimentos e respostas parcialmente transcritos acima e o
requerimento escrito a que se alude como Anexo |
CuUMPRE DECIDIR

a) Nota prévia

1) O vertente pedido foi levado a reunido de Coordenagao Juridica realizada no dia 16 de
maio de 2023.

b) Introducgao e destringas prévias. Metodologia

2) O vertente pedido de parecer aborda varias tematicas distintas que importa destacar na
sua singularidade e nas suas reciprocas implicagées.

3) Aborda, em primeiro lugar, a tematica das competéncias do presidente e da mesa da
Assembleia no decurso das sessbes da Assembleia de Freguesia, nomeadamente a
regulagéo dos tempos e modos de interveng@o dos membros da Assembleia.

4) Em segundo lugar, implica a apreciagdc dos deveres de conduta dos membros da
Assembleia face ao que de concreto se estabelece como deveres dos Eleitos Locais no
Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n° 29/87, de 30 de junho.
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5) Em terceiro lugar espoleta a analise do regime de acesso a informacao administrativa,
pondo a evidéncia as insuficiéncias do atual modelo dual exisiente para os membros dos
orgéaos deliberativos autarquicos.

6) A esse respeito cabe observar o que se tem entendido no que diz respeito an acesso as
gravacoes das sessdes da Assembleia de Freguesia.

7) Tudo visto, cabe entao propor uma analise - necessariamente perfuntéria - 2 cada um dos
temas acima enunciados nas sec¢des subsequentes fazendo a ligacao a cada um dos 6
pontes indicados acima.

8) Em seguida, procuramos dar resposta as questées colocadas.

¢) Enguadramento normativo

9) Analisamos os seguintes diplomas:

» A Constituicao da Repiblica Portuguesa (Adiante também designada por CRP);

> A Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, que contém em anexo o Regime Juridico das
Autarquias Locais (Adiante designado por RJAL)™®:

> Alein®169/99, 18 de setembro, com a redagio dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro
(Adiante também designada por LAL.99/2002).% Algumas das suas disposicbes encontram-se
presentemente em vigor, por forga do Art.° 6° n°3 do RJAL e também dado que nao foi revogado
pelo Art.” 3°, n®1, al.? d) do corpo da mesma Lei n® 75/2013, de 12 de setembro;

» Cadigo do Procedimento Administrativo de 20155 (Adiante também designado por CPA2015):

» A Lel n” 29/87, de 30 de junho e alteragdes posteriores® que aprova o Estatuto dos Eleitos

Locais (adiante tambem designado por EEL);

A Lein® 26/2016, de 22 de agosto’, que aprova a Lei de Acesso a Informagdo Administrativa

e Ambiental, (Adiante também designada por N-LADA);

W

d) Principios constitucionais fundamentais, Autonomia regimental, auto-organizacao
10) A autonomia regulamentar e de auto-organizagdo decorre do principio constitucional da
autonomia das autarquias locais vertido nos Art.% 6°, n®1, 235° e 241° da Constituicao
da Republica Portuguesa, encontrando natural acolhimento no RJAL:
Constituigho da Republica Portuguesa®
Artigo 241.° (Poder requlamentar)
As autarquias locais dispdem de poder regulamentar proprio nos limites da Conslituicao, das leis e dos regulamentos

emanados das autarquias de grau superior ou das auloridades com poder tutelar.
Contém as alteragdes dos seguintes diplomas: Lei n.” 1/82, de 30/09; Lei n.* 1/97, de 20/09

11) A autonomia constitucional das Autarquias locais & indissocidvel da autonomia de
funcionamento (e exercicio de competéncias proprias nos termos ai definidos) de que séo
dotados os respetivos 6rgaos — Art.™ 239°, 244°, 245° e 246° da CRP®.

! [Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estalulo das entidades intermunicipais, estabelece o
regime juridico da transferéncia de compeléncias do Estado para as autarquias locais e para as enfidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarguice.)

Aclarada e alterada pelos seguintes diplomas: Declaragdo de Refificagdo n® 46-C/2013, de 1 de novembro,
Declarac@o de Relificagdo n.® 50-A/2013, de 11 de novembro, Lei n.° 256/2015, de 30 de margo, Lei n.° 69/2015, de 16
de julho, Lei n® 7-A/2016, de 30 de margo, Lei n® 42/20186, de 28 de dezembro, Lei n° 50/2018, de 16 de agosta, Lei n°
66/2020, de 4 de novembro e Lei n® 24-A/2022, de 23 de dezembro.

* [Estabelece o quadro de competéncias, assim coma o regime juridico de funcionamento, dos érgaos dos municipios e
das freguesias.]

! Allerada e republicada pela Lei n® 5-A/2002, de 11 de janeiro, também com as alteragées introduzidas pelos
seguintes diplomas: Lei n.”> 67/2007, de 31 de dezembro, Lei Organica n.” 1/2011, de 30 de novembro, Lei n° 7-A/2018,
de 30 de margo, Lei n® 71/2018, de 31 de dezembro e pela Lei n° §9/2021, de 20 de outubro,

® Aprovado pelo Decrelo-Lei n° 4/2015, de 7 de janeiro e allerado pela Lei n® 72/2020, de 16 de novembro e pelo
Decreto-Lei n® 11/2023, de 10 de fevereiro.

*Com as alterages introduzidas pelos seguintes diplomas: Lei n® 97/89, de 15 de dezembro, Lei n® 1/91, de 10 de
janeiro, Lei n® 11/91, de 17 de malo, Lei n® 11/96, de 18 de abril, Lei n® 127/97, de 11 de dezembro, Lei n° 50/99, de 24
de Junhe, Lei n® 86/2001, de 10 de agosto, Lei n° 22/2004, de 17 de junho, Lei n® 52-A/2005, de 10 de outubro, Lei n®
53-F/2006, de 29 de dezembro, Lei n°2/2020, de 31 de margo e Lei n° 24-D/2022, de 30 de dezembro.

'Com as alteragdes inlroduzidas pelos seguintes diplomas: Lei n® 58/2019, de B8 de agosto, Lel n® 33/2020, de 12 de
agosto e pela Lei n° 68/2021, de 26 de agosto.

* Sera mantida a ortografia original dos diplomas franscritos.

“Vejam-se, também, os Art.% 250°, 251° e 252° da CRP.
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12) Deve ainda ter-se presente, os principios da independéncia e especialidade dos érgéo}\,
autarquicos — Ari."s 44° e 45° do RJAL.

13) Uma das competéncias de que Assembleia de Freguesia certamente dispée & a da auio-
organizacao através da aprovagao do seu proprio Regimento, nos termos do que esta
previsto no Art."10° n°1, al. 2 a) do RJAL:

Anexo | da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro - RJAL
Artigo 10.° Competéncias de funcionamento

| - Compete a assembleia de freguesia:

a) Elaborar & aprovar o seu regimento; (..)

14) O mesmo sucedendo no 6rgéo executivo: Art.” 16°, n°1, al.? h), parte final do RJAL:

Anexo | da Lei n® 7512013, de 12 de setembro = RJAL

Artigo 16.° Competéncias materiais

1 - Compele a junta de freguesia: {...)

h) Elaborar e submeter & aprovago da assembleia de frequesia os projetos de regulamentos externcs da freguesia,

bem como aprovar regulamentos inlernos,

15) Pelo que nao restam duvidas relativamente a legitimidade que assiste aos membros da
Assembleia de Freguesia para poder aprovar e alterar o seu Regimento.

16) E assim mesmo, nos limites do gue lhes é permitido por lei, de regular a tramitacao e
funcionamento das sessoes da Assembleia de Freguesia, incluindo a disciplina das
fases em que se dividem as sessoes ordinarias tal como o periodo de antes da ordemn
do dia, o periodo da ordem do dia e a fase da intervencao do publico nas sessoes,
sempre no respeito pela lei.

17) Encontramos normas ‘“indicativas’ desta margem de manobra que a lei atribui aos
Regimentos nos Art. 13°, n°1, al.*® b) e c), 47°, 49° e 55° do RJAL. _

e) As competéncias da Mesa e PAF na diregcao das sessoes [Ponto 1 da exposigad]

18) Os Art." 13° e 14° do RJAL atribuem & Mesa da assembleia de freguesia e ao
Presidente da Assembleia de Freguesia'®, importantes competéncias ou poderes-
deveres no que concerne a organizagao, abertura, decurso, diregao e encerramento das
respetivas sessoes.

19) Destaguemos para esta analise as que mais direltamente se relacionam com o sucedido na
sessao da Assembleia, quais sejam as competéncias previstas nas al.* b), g) e h) do n”1
do Art.° 13° do RJAL e nas al.®sd), e), f), i) e j) do n®1 do Art.° 14° do RJAL.:

Anexo | da Lei n® 752013, de 12 de setembro — RJAL
Artigo 13.° Mesa da assembleia de frequesia

1 - Compete a mesa: (...)

b) Deliberar sobre as quesioes de interprelagao e de infegragao de lacunas do regimenta; {...)

q) Exercer os poderes funcionals e cumprir as diligéncias que Ihe sejam determinadas pela assembleia de freguesia,

h) Exercer as demais compeléncias legais. {...)

Artigo 14.° Competéncias do presidente e dos secretarios

1 - Compete ao presidente da assembleia de freguesia: (...)

d) Abrir e dirigir 0s frabalhos, mantendo a disciplina das sessges; |...)

g) Assegurar o cumprimento da lei e a regularidade das deliberagdes;

f) Suspender e encerrar anlecipadamente as sessdes, quando circunstancias excecionais o jusiifiquem, mediante

decisao fundamentada a incluir na ala da reuniao, (...)

i) Exercer os poderes funcionais e cumprir @s diligéncias que Ihe sejam determinadas pelo regimento ou pela

assembleia de freguesia;

i) Exercer as demais compeléncias legais. |...)

20) Um dos poderes essenciais de Presidente e secretarios é o de poderem conduzir os
trabalhos de forma a que cada uma das fases da sessdo cumpra © seu proposito — Art.”
14° n°1, al.> d) e e), do RJAL:

Anexo | da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro - RJAL
Artigo 14.° Competéncias do presidente e dos secretarios

{ - Compete ao presidente da assembleia de freguesia: (...)

d) Abrir e dirigir os trabalhos, mantendo a disciplina das sessoes;

&) Assegurar o cumprimento da |ei ¢ a regularidade das deliberagoes; {ivi)

19 Recorde-se: O presidente da mesa & o presidente da Assembleia de Freguesia - Artigo 107, n°5 da Lei n° 169/99, de
18 de setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro e demais alleragoes.
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21) Assim, ndo nos parece excessive que o Presidente da Mesa se permita fazer uma
chamada de atengao para um comportamento que lhe parece de menor lisura e respeilo
para com os demais membros da Assembleia. Nisso ndo parece estar contido qualquer
indicio de abuso da sua funcgao, vistos os termos em que a chamada de atencdo foi fejta e
que se encontram transcritos acima.

22) Ja a parte relativa ao “levantando ligeiramente o tom de voz para me conseguir fazer ouvir'

e as mengdes a “teci mais algumas consideragées” € aquilo gque parece ser uma referéncia
ao 25 de abril de 1974 e & pratica autarquica executiva do seu interlocutor:
"Referi que, senda eu crianga a dala e ndo tendo memodria dessas sifuacaes, pelo que me
tem sido dado a conhecer, tudo aquilo de que o Cidaddo em causa nos acusa
constantemente (a mim nem tanfo, mas sobretudo ao Executivo da Freguesia), levando-
nos a saluracéo, foi, ai sim, sua pratica corrente durante a sua governacao de 28 anos de
uma outra freguesia.”

Mas também em:

"Realcei tambem que néo lhe admitia que viesse a invocar/usar o meu nome pessoal em
publicacdes em redes socials, na consequéncia daquela sifuacéo, pols ¢ deste modo que,
de forma recorrente, o Senhor atua no comentario e analise dos debales da Assembleia e
nao so, fragilizando de alguma forma o/a papel/relevancia desta instituicao”

23) O PAF tera involuntariamente permitido o escalar da situacéo,

f) O EEL - direitos, mas também deveres... [Fontos 1 & 2 da exposicad]

24) O Estatuto dos Eleitos Locais no seu Art.°1°, n°1 considera como eleitos locais os
membros dos drgaos deliberativos e executivos de municipios e freguesias, pelo que, sem
divida, as normas relativas se aplicariam neste caso.

25) Assinala-se em primeiro lugar, o respeito que o exercicio do cargo deve merecer da parte
dos Eleitos, no que concerne ao fim publico dos poderes em que se encontram investidos —
Trata-se da subal.? ii) da al.? b) do Art.° 4° do EEL.

Estatuto dos Eleitos Locais - Lei n.” 29/87 de 30 de junho

Artigo 4.° Deveres
No exercicio das suas fungoes, os eleitos locais eslao vinculados ao cumprimento dos seguintes principios: (...)
b) Em maléria de prossecugao do interesse pablica;

ii) Respeilar o fim publico dos poderes em que se encontram inveslidos, (...)

26) Certamente que uma das consequéncias desse dever de respeitar o munus em que se
encontram investidos €, o de respeitar as regras legais relativas as competéncias de
funcionamento do orgéo da Freguesia de que fazem parte, incluindo, portanto, os poderes
de organizagao, direcao e disciplina dos trabalhos do decurso da sesséo.

27) Por outro lado e em segundo lugar, consagra-se na subal.? i) da al.? c) do mesmo
normativo do EEL, a da participagdo dos eleitos locais nas sessdes e reunides ordinarias e
extraordinarias dos orgaos autarguicos:

Estatuto dos Eleitos Locais - Lei n.” 29/87 de 30 de junho

Artigo 4. Deveres
No exercicio das suas fungdes, os eleitos locais estdo vinculados ao cumprimento dos seguintes principios: (...)
c) Em matéria de funcionamento dos drgdos de que sejam titulares:

i) Participar nas reunides ordinarias e exiraordinarias dos orgaes autarquicos; (...)

28) Sendo a Assembleia uma camara representativa das varias correntes de opinido presentes
na comunidade, o puro e simples abandono momentaneo das sessbes por uma questao de
mera discordancia com o teor de algumas intervencgdes, nao parece constituir a melhaor das
préticas.

29) Tanto mais que esse abandono intencional podera ter implicagées quer no quérum da
sessao quer no registo e votagdo das atas nesses pontos especificos, nos termos dos
Art.”s 54° e 57° do RJAL e 34° do CPA2015:
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Anexo | da Lei n® 7512013, de 12 de setembro = RJAL
Artigo 54.7 Quorum
| - Os brgaos das autarquias locais so podem reuni & deliberar quando esieja presente & Malolia do nimero legal dos
seus membros.
2 - As deliberagoes sao lomadas a pluralidade de volos. lendo o presidente volo de gualidade em caso de empale, Nac
conlando as absiengoes para o apuramento da maiora,
3 - Quando o Grgaa ndo possa reunir por falla de quorum, o presidenie designa oulio dia para nova 585580 0U reunido,
que tem a mesma natureza da anterior, a convocar nos termos pravistos na preserie led.
4 - Das sessbes ou reunides canceladas por (alla de quérum é elaborada ala na qual se regislam as presencas &
auséncias dos respetivos membros, dando estas lugar & marcagdo de falta.
Artigo 57.° Atas
| - De cada sessao ou reunizo é lavrada ata, a qual contém um resumo do que de essencial nela se liver passado,
indicando, designadamenle, a data e o local da sessao ou reunido, os membros presentes e ausentes, os assunios
apreciados, as decisoes e deliberagdes lomadas e a forma e o resultado das respetivas votagdes e, bem assim, o facto
de a ata fer sido lida e aprovada.
2 - As alas sao lavradas, sempre que possivel, por trabalhador da aularquia local designado para o efeilo e séo postas
4 aprovagao de fodos os membros na final da respeliva sessao ou reunio ov no inicio da seguinie, sendo assinadas,
apos aprovagao, pelo presidente e por quem as laviou.
3. As atas ou 0 lexio das deliberagies mais imporlantes podem ser aprovadas em minula, no final das sessdes ou
reunides, desde que tal seja deliberado pela maioria dos membros presentes, sendo assinadas, apbs aprovagdo, pelo
presidenta e por quem as lavrou.
4 - As deliberaces dos drgdos so adquirem eficacia depois de aprovadas e assinadas as respetivas atas ou depois de
assinadas as minutas, nos lermos dos niimeros anteriores.
Codigo de Procedimento Administrativo de 2015 - CPA2015
Artigo 34.° Ata da reunido (...)

3 - Nao participam na aprovagao da ala os membros que naa lenham estado presenles na reuniao a que ela respaifa.
30) Imaginando a hipétese — porventura rebuscada, concedamo-lo, mais ainda assim legftima

face ao sucedido — que a auséncia momentanea daqueles dois elementos afeta 0 quorum

da reunifo e de deliberagao. Quid iuris, o que sucede: O Presidente da Mesa suspende a

sess30 ou até adia a sesso por interpretagdo extensiva da al.? f) do n®1 do Art.? 14° em

conjugagdo com os N1 e 3 do Art.° 54° n" 1 e 3 do RJAL?

Anexo | da Lei n® 752013, de 12 de setembro - RJAL
Artigo 14.° Competéncias do presidente e dos secretarios

1 - Compele a0 prasidente da assembleia de freguesia: (...)
f) Suspender e encerrar aniecipadamente as sessdes, guando circunstancias excecionais o |uslifiquem, medianie
decisdo fundamentada a incluir na ata da reuniae; (...)
i) Exercer os poderes funcionais e cumprir as diligéncias que lhe sejam delerminadas pelo regimenlo ou pela
assembleia de freguesia;
i) Exercer as demais compeléncias legais. {...)
31) Estes sdo exemplos de como alguns comportamentos que encarariamos como mais uma

forma de exprimir opinido, poderdo na verdade e efetivamente perturbar o decurso da

$essao.
g) Acesso a Informagio, em geral [POls 246 85 exposicad]
1. Geral

32) O direito de acesso a informagéo administrativa e ambiental, na vertente do_arquivo
aberto'!, tem fundamento no Art.° 268° n'2 da CRP e no Art.”17°, n°1 do CPA2015:;
Constituigio da Repliblica Portuguesa'?

Artigo 268.° (Direitos e garantias dos administrados)
1. Os cidadgos t&m o direito de ser informados pela Administragéo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos
processos em que sejam direclamente interessados, bem como o de conhecer as resolugoes definitivas que sobre eles
forem tomadas.
2 Os cidaddos [&m lambém o direflo de acesso aos arquivos & regisios adminislalives, sem prejutzo do disposto nd lei
em malérias relativas & seguranca interna e externa, & invesligago criminal e a intimidade das pessoas.

Codigo de Procedimento Administrativo

Artigo 17.° Principio da administragdo aberta

114 outra vertente & a do direilo a tomar conhecimento das informacdes relalivas a procedimentos administrativos que
nes digam diretamente respeito, com acolhimento no art® 268° n°1 da CRP e 82°, n®1 do CPA2015,
12 Gera mantida a ortografia dos documentos lranscritos.
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1 - Todas as pessoas (ém o ¢
procedimenlo que Ines diga direiamente respeilo esteja em curso, sem prejuizo do dispeslo na lel em melénas elzlivas
aseguranga interna e exiama, a invesligacao criminal, 2o sigilo fiscal e a privacidade das pessoas

2 - 0 acesso aos arquivos & registos administrativos é regulado por lei. W

33) Ja o direito de informagao relativo aos processos ou procedimentos em gue o cidadio
requerente tenha inieresse direto, resulta também do Art.® 268° da CRP, mas do Ari.”
82° do CPA2015:

2. Regime dual - EEL e N-LADA

34) O atual regime a acesso a informagao, quando exercido pelos membros dos drgéos
deliberativos comporta a possibilidade da aplicagdo simultanea de dois diplomas legais.

35) Pode em primeiro lugar ser exercido como se o fosse por qualquer outro cidadéo ao
abrigo do direito de acesso que |he é atribuido pela |ei 1" 26/2016, de 22 de agosto, a N-
LADA', Esta mesma Lei aplica-se aos orgaos das autarquias por forga do seu Art.® 4°,
n®1, al.? e) e & frequentemente preferida, dados os prazos mais favoraveis de resposta.

36) Ou pode em segqundo lugar ser exercido pelos membros do érgdc deliberativo
engquanto tais e nessa qualidade de eleitos locais, no diz respeito a informacdes a
solicitar ao presidente da Junta, nos termos e para os efeitos do Art.° 10° n°1, al.? d);
13° n®1, al.? ¢) e 18° n°1, al.? d) do RJAL™ Dai a “triangulacéo”:

Anexo | da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro - RJAL
Artigo 10.” Competéncias de funcionamento

| - Compele a assembleia de freguesia:

d) Saliciter & receber informagao, alravés da mesa e a pedido de qualquer membro, sobre assuntos de inleresse para a

frequesia g sobre a execugao de deliberacoes anteriores

()

1 - Compete a mesa: (...)
¢} Encaminhar, em conformidade com o regimento, as iniciativas dos membros da assembleia de frequesia e da junta
de frequesia;

1

Artigo 13.° Mesa da assembleia de frequesia

Artigo 18.° Competéncias do presidente da junta de freguesia

1 - Compete ao presidente da junta de frequesia: (...)

d) Responder, no prazo maximo de 30 dias, aos pedidos de informagan formulados pelos membros da assembleia de

frequesia alraves da respeliva mesa;

37) O direito de participagdo e acompanhamento da acao politica do executivo estio previstos
pelo Art.? 4° al.?*® a), subal.®® i e ii), b), subal.®> i e ii) e ¢), subal.?s i e ii) do EEL e, bem
assim, nos termos e para os efeitos do Art.s 9°, n°2, al.?s i), j) e k) e 25° n°2, al.** a) a l)
do RJAL) vertido no anexo | da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro.

38) Por esse motivo, prevé a lei autarquica mecanismos mediante os quais os membros das
Assembleias, no cumprimento desse papel, podem solicitar a prestacio de informacéo e o
envio de documentos ao executivo.

39) Também por esse motivo, prevé igualmente a lel autarquica que os orgaos deliberativos
possam apreciar a recusa na prestagdo dessa informagdo e entrega de documentagéo.
Trata-se dos Art.°® 9%, n°2, al.? h) do RJAL® e 25° n°2, al.? f) do RJAL'S, respetivamente.

40) Ja o diploma relativo ao Estatuto do Direito de Oposigio, a Lei n” 24/98, de 26 de maio,
nos seus Art.® 1°, 2°, n™ 1 e 2, 3° n°1, 4° prevé de alguma forma o acesso a informacao
por parte dos titulares do direito de oposicéo.

3. Regime dual — observacodes

41) A doutrina mais autorizada reconhece a existéncia de um regime dual, mas parece ignorar
a especificidade e especialidade das normas autarquicas ao admitir a aplicagao do mesmo
prazo da N-LADA a todos os pedidos.

"* Mas também, esse cidaddo, no dmbito da Freguesia em que se encontre recenseado ao abrigo do arfigo 18°, n°1,
alinea x) do RJAL.

" e dos Arl®* 29°, n°1, al.= i) e &) & 35°, n°1, al.* s) e y) do RJAL, para os municipios.

"*Embora se saiba gue a aprovagdo de mogdes de censura na Assembleia de Freguesia, ao abrigo do A 17°, n°1,
al™ p) da Lei n® 169/99, de 18 de setembro, (na redagdo da Lei n® 5-A/2002, de 11 de janeiro) - preceito que nao foi
revogado pela al. e) do n®1 do Art.° 3° do corpo da Lei n® 76/2013, de 12 de setembro — & destiluida de efeitos juridicos:
Ainda & minoriltaria a doutrina que invoca o arligo 2387, n®1 da CRP como fundamento para atribuir esse efeito.

'® |dem, Art.° 53° n°1, al.® |) da Lei n® 169/99, de 18 de setembro.
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42) A existéncia de um regime dual tem outras implicagbes nem sempre exploradas,

43) Por exemplo, enquanto o Art.° 18°, n°i al® d) do RJAL implica o exercicio de uma
competéncia do presidente da Junta, o ambito subjetivo de aplicagéo do Ari.® 4° n®1, al.®
¢) da N-LADA implica os 6rgéos da autarquia. Ora, apesar de alguns autores reputarem os
dirigentes méaximos dos executivos como verdadeiros érgaos administrativos autarquicos, a
verdade é que nem a CRF nem o RJAL o preveem expressamente.

44) Dai que a pergunta se afigure legitima: Responde o Presidente da Junta por despacho e
oficio enquanto tal ou assume levar a questao a reuniao e deliberagdc de Junta de
Freguesia (Atentemos aqui as distingdes dos Ari’™s 56° n°1 e 3, §7°, n°1, 17°, n“2, 18°,
n°3, e 5do RJAL).

45) Assim, parece que a melhor solugéo seria clarificar, optando por uma de duas:

a) Admitir a expressa aplicagdo na N-LADA aos pedidos efetuados ao abrigo das
disposigbes do RJAL, incluindo a o regime para os pedidos abusivos constante do Art.”
15°, n°3 da N-LADA;

ou

b) Determinar a existéncia de um regime autarquico especifico, incluindo o
desenvolvimentao de normas relativas a pedidos abusivos, necessidade de prorrogagao
de prazos e obtencéo de clarificagdes por outras entidades, etc.

4. As gravacoes das sessoes

46) A disciplina do acesso a Informagéo administrativa e ambiental consta da Lei n® 26/2016,
de 22 de agosto ou N-LADA com as especificidades que mais adiante indicamos. Esta
mesma Lei aplica-se aos 6rgdos das autarquias por for¢a do seu Art.° 4°, n®1, al. % e) ...

47) A N-LADA define o que entende por documento administrativo no Art.° 3° n°1, al. # )"

Lei n° 26/2016, de 22 de agosto = N-LADA

Artigo 3.° Definigbes

1 - Para efeitos da presenle lei, considera-se:
a) 'Documento administraliva', qualquer contetido, ou parie desse canteido, que esteja na posse ou seja detida em
nome dos argdos e enlidades referidas no artigo seguinte, seja o suporie de informagao sob forma escrita, visual,
sonora, elelrdnica ou oulra forma material, neles se incluinde, designadamente, aqueles relativos a:
i) Procedimentos de emissdo de alos e regulamentos adminisirativos,
i) Procedimentos de emisséo de alos e regulamentos administralivos,
il) Procedimentos de contratagao publics, incluinda os contratos celebrados;
iil) Gestao orgamental e financeira dos 6rgéos e enlidades;
iv) Gestao de recursos humanos, nomeadamente os dos procedimentos de recrutamento, avaliagao, exercicio do poder
disciplinar e quaisquer modificagdes das respetivas relagdes juridicas. (...)
Contém as alteragbes dos sequintes diplomas: Lei n.* 68/2021, de 26/08
48) A despeito do n°2 do mesmo normativo
Lel n° 26/2016, de 22 de agosto = N-LADA
Artigo 3.° Defini¢es
7 - Nao se consideram documentos administrativos, para efeitos da presente lei:
a) As notas pessoais, esbogos, apontamentos, comunicagBes eletronicas pessoais e oufros registos de natureza
semelhante, qualguer que seja o seu suporte;
b) Os documentos cuja elaboragdo nZo releve da alividade adminisirativa, designadamenle aqueles referentes a
reuniao do Conselho de Ministros e ou & reunido de Secretérios de Estado, bem como & sua preparagao,
¢) Os documentes produzidos no &mbito das relagtes diplomaticas do Estado portugués.

Contem as alteracdes dos seguintes diplomas:
-Contém as alteragdes dos sequintes diplomas: Lei n.® 68/2021, de 26108

49) Em doutrina constante, a CADA tem consistentemente considerado as gravagdes da
sessdo que sdo suporte & transcricdo das atas como documentos administrativos
suscetiveis de ser acedidos enquanto tal,"® Assim, teremos de o admitir em geral.

70 novo regime nacional da N-LADA, sensivel 4 evolugao das lecnologias de informagao, da computagao em nuvem &
da internet sem "fio" e da digitalizagao, ultrapassa claramente a dicotomia entre suporte e leor e j& néo foca tanto na
nog&o de documento, para anles sublinhar a de informagao.

' Por todos, CADA - Comissdo de Acesso aos Documentos Administratives: Parecer n® 253/2021 [Processo n°
352/2021]; Parecer n.” 251 de 2020-10-20 - [Processo n.%; 462/2020]; Parecer n.% 123 de 2020-06-16 - [Processo n.”
249/2020); Parecer n.° 275 de 2019-10-15 - [Processo n.%; 568/2019] Parecer n.® 71 de 2019-02-19 - [Processo ne
15/2019]; Parecer n.% 3% de 2018-01-22 - [Processo n.% 678/2018]. Parecer n °. 368 de 2016-09-20 - [Processo n.®
42312018]; Parecer n.% 129 de 2015-06-05 - [Processa n.%: 166/2015]; Parecer n° 411 de 2014-11-18 - [Pracesso n.”
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5. Formas e modos de acesso
50) O Ari.° 5° da N-LADA prevé o livre acesso & informagao administrativa:
Lei n® 2612016, de 22 de agosio = N-LADA
Artigo 5.° Direito de acesso

| - Todos, sem necessidade de enunciar qualquer inleresse, tem direifo de acesso aos documentos administratives, o

qual compreende as direilos de consulta, de reproducao e de informagao sobre a sua existéncia e conletdo.

2 - O direito de acesso realiza-se independentemente da integragio dos documentos adminisiralivos em arquivo

correnie, intermédio ou definitivo.

51) O Art." 12° da N-LADA regula o pedido de acesso, sendo a regra a forma escrita, através
de requerimento contendo os elementos referidos no seu n®l, e estabelecendo a
obrigatoriedade de a entidade dever ter um modelo de requerimento de pedido de acesso
no seu sitio institucional na Internet — n°2.

Lei n° 26/2016, de 22 de agosto = N-LADA
CAPITULO Il Exercicio do direito de acesso e de reutilizagao dos documentos administrativos
SECCAO | Direito de acesso
Artigo 12.° Pedido de acesso

1 - O acesso acs documentos administrativos deve ser solicilado por escrilo, alraves de 1equenmento que conlenha os

elementos essenciais & idenlificacdo do requerenle, designadamenle o nome, dados de identificagao pessoal ou

colefiva, dades de conlaclo & assinatura

2 - O modelo de requenmento de pedido de acesso deve ser disponibilizade pelas enlidades no seu silio na Internet,

3 - A enlidade requerida pode lambém aceitar pedidos verbais, devendo fazé-lo nos casos em que a lei o determine

expressamente.

4 - A apresentacao de gueixa a CADA, nes lermos da presente [el, pressupde pedido escrilo de acesso ou, pelo menos,

a formalizagao por escrilo do indeferimento de pedido verbal,

5 - Aos drgdos e entidades a quem se aplica a presenle lei incumbe prestar assisténcia ao pablico na identificagao dos

documentos e dados pretendidos, nomeadamente informando sobre a forma de organizagdo e utilizagBo dos seus

arquivos e registos, e publicando no seu sitio na Internet a forma, meie, local e horario, se aplicavel, para efetuar o

pedido de acesso,

6 - Se o pedido nZo for suficientements praciso, a enlidade requerida deve, no prazo de cinco dias a parlir da dala da

sua rececao, indicar ao requerente a deficiéncia e convida-lo a suprni-la em prazo fixado para o efeilo, devendo procurar

assisli-lo na sua formulacao, a0 fomecer designadzmente informacgoes sobre a ulilizagao dos seus arquives e regislos.

52) Deve notar-se que a formulagéo por escrito do pedido [ou pelo menos o seu indeferimento
escrito do pedido verbal] é condi¢c&o necessaria para que o requerente possa ulteriormente
exercer a sua reclamagao ante a CADA, assim o dispde o n°4 do normativo'®.

53) A tomada de pedidos de forma verbal &€ expressamente consagrada no seu n°3, sendo
obrigatéria sempre que lei especifica assim o exija. Esta norma tem particular importancia
no ambito do atendimento assistido, assumindo ramificagbes em outros diplomas
legais® com destaque para a tematica do atendimento digital assistido.

54) Talvez por isso, o n°5 vem referir a incumbéncia dos 6rgdos e entidades a quem se aplica
a presente lei de prestar assisténcia ao publico na identificagdo dos documentos e dados
pretendidos, incluindo sobre a forma de organizacao e utilizagdo dos seus arquivos e
registos, com obrigagdo de publicagdo na Internet da forma, meio, local e horario, se
aplicavel para efetuar o pedido de acesso.

55) Ja o n°6 do mesmo Art.” 12° da N-LADA estabelece o dever de a entidade assinalar a
deficiéncia que detetar num pedido, convidando o requerente a suprir o pedido, em prazo
fixado para o efeito, assistindo-o na sua formulagéo, designadamente dando informagdes
sobre a utilizacao dos seus arquivos e registos, E ainda um afloramento quer do dever de
atendimento assistido acima assinalado quer do préprio artigo 108° do CPA2015

56) Por seu turno, o Art.” 13° da N-LADA encarrega-se de dar forma a qualquer uma destas
modalidades, pormenorizando a sua corporizacdo em termos fisicos, (n.* 1 a 4)

555/2014); Parecer n.”: 241 de 2012-07-17 - [Processo n." 229/2012], Parecer n."; 49 de 2008-02-20 - [Processo n
510/2007]

¥ Na verdade, dificilmenle se poderia sindicar o indeferimento da Junta se o direito invocado nem sequer consta de
documento escrito ou sejam claras e expressas, por escrito, as razoes do indeferimento,

% Por exemplo, artigo 4°, alinea d) do Decrelo-Lei n° 74/2014, de 13 de maio, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n® 105/2017, de 29 de agosto e ndo allerado quanio a esie ponio pela Lei n° 50/2018, de 16 de marco e
pelo Decreto-Lei n® 104/2018, de 28 de novembro.
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Lei n" 26/2016, de 22 de agosto = N-LADA
Artigo 13.° Forma do acesso

| - O acesso aos documentos administrativos exerce-se alravés dos seguintes meios, conforme opeao do requerenie

a) Consulta gratuita, eletronica ou efeluada presencialmente nos sarvicos que os detém;

b) Reproducan por folocopia ou por gualquer melo lecnico, designadamente visual, sonoro ou eletromco,

¢) Certidao.

2 - Os documenlos sao Iransmilidos em forma inteligivel & em lermos rigorasamente correspondenies aos do conteddo

do registo

3 - Quando houver risco de a reproducao causar dano ao documenlo, pode o refuerente, a expensas suas e sob a

direcao da servico delenlor, promover a copia manual ou & reproducdo por oulio meio que nao prejudique @ sua

consernvacan,

4 - Os decumentos informalizados sao enviados por qualquer meio de lransmissao eletronica de dados, sempre que (al

for possivel & desde que se Wriale de meio adequado a inteligibilidade e fiabilidade do seu conleldo, & em lermios

rigoresamente correspendentes ao do conteudo do registo. (...)

57) A lel também clarifica que a disponibilizacdo na internet do documento requerido
(designadamente os que compreendam as matérias & que alude o artigo 10° da N-LADA)
desobriga naturalmente a entidade publica de fornecer a cépia fisica do mesmo?' (n°5)

Lei n° 26/2016, de 22 de agosto ~ N-LADA
Artigo 13.° Forma do acesso (...)

5 - A enlidade requerida pode limitar-se a indicar a exala localizagdo, na Internel, do documento requerid, salvo se o

requerente demonstrar a impossibilidade de utilizagao dessa forma de acesso.

6 - A entidade reguerida ndo tem o dever de criar ou adaplar documentos para satisfazer o pedido, nem a obrigagao de

fornecer exfralos de documenlos, caso isso envolva um esforgo desproporcionade que ulirapasse a simpies

manipulagdo dos mesmos,

58) Todavia, como também refere o mesmo preceito, essa “desobrigagdo’” desaparece se o
requerente demonstrar a impossibilidade de utilizacdo dessa forma de acesso, o que,
convenhamos, assume uma complexidade probatdria excessiva e desrazoavel. Trata-se de
uma prova negativa para o titular do direito de acesso e, se a entidade publica se desse
ao trabalho de rebater o argumento, a prova "impossivel” sohre a real existéncia de meios
e disponibilidade do requerente sobre a forma de acesso seria muito dificil.?

59) Por fim, |a surge uma norma que equilibra o regime no sentido de n&o obrigar as entidades
requeridas em casos em que a tarefa envolva um esforgo despropercionado, o n%. Ora,
atendendo a dimensao de muitas das nossas freguesias e o magro ou inexistente corpo de
pessoal de tantas delas, cabe questionar se este esforco ndo sera quase sempre
desproporcionall

Lei n® 26/2016, de 22 de agosto - N-LADA

Artigo 13.° Forma do acesso (...)
6 - A enlidade requerida nao tem o dever de criar ot adaplar documentos para satisfazer o pedido, nem a obrigagao de
fornecer extratos de documentos, caso isso envolva um esforgo desproporcionado que ullrapasse a simples manipulagao
dos mesmes.

5. Prazos de resposta
B0) Os prazos de resposta aos requerimentos de acesso a informagéo constam do Art.® 15° da
N-LADA:

Lei n® 26/2016, de 22 de agosto - LADA

Artigo 15.° Resposta ao pedido de acesso
1 - A entidade a quem foi dirigido o requerimento de acesso a um documento adminisirative deve, no praze de 10 dias:
a) Comunicar a dala, local e moda para se efetfivar a consulla, se requerida;
b) Emitir a reprodugao ou certiddo requeridas;
¢) Comunicar por escrito as razdes da recusa, total ou parcial, do acesso ao documento, bem como quais as garanlias
de recurso administrativo e conlencioso de que dispde o requerente confra essa decisdo, nomeadamenie a
apresentacio de queixa junto da CADA e a intimagZo judicial da enfidade requerida;
d) Informar que nZo possui o documento €, se souber qual a entidade que o detém, remeter-lhe o requenimento, com
conhecimento an requerante;
) Expor & CADA quaisquer dividas que lenha sobre a decisgo a proferir, a fim de esta entidade emitir parecer.

2-No caso da alinea e) do niimero anterior, a enlidade requerida deve informar o requerente e enviar a CADA copia do

' Parece-nos um pressuposto de razoabilidade minima, dado o esforgo a que a entidade ja desempenhou na
disponibilizacio
* Ng fundo, em termas praticos, trata-se de uma faculdade que dependera da mera alegagéo do requerente...
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f)

3)

4)

b

requerimento e de lodas as informagtes & documentos que contribuam para convenientemente o instruir,

3 - As entidades néo estao obrigadas a salisfazer pedidos que, face ao seu caracler repelilivo e sistematico ou ao
numera de documenlos requeridos, sejam manifestamente abusivos, sem prejuizo do direilo de queixa do requerente,

4 - Em casos excecionais, se o volume ou a complexidade da informagdo o justificarem, o prazo referido no n.° 1 pode
ser prorrogado até ao maximo de dois meses, devendo o requerente ser informado desse facto, com indicagao dos
respelivos fundamentes, no prazo de 10 dias. -
Questdes colocadas [Fonio 6 da exposican]
Face ao exposto, pergunto:

Numa situagéo destas o que prevalece de facto: o Regimento da Assembleia de Freguesia
oualei?

A disposigaoc imperativa da lei prevalece sempre sobre o regimento da assembieia.
56 assim naoc serad quando, expressamente € nos seus esiritos termos, a norma legal
permita que o regimento disponha de forma distinta

Qual a Lei efetivamente em vigor para esle tipo de situagées e o que realmente nos indica?
Apesar de haver um regime especifico para os membros dos 6rgaos deliberativos
que permite utilizar duas leis em simultaneo, a Lei geral, é a Lei n° 26/2016, de 22 de
agosto, o N-LADA. Para mais, no caso, o pedido ndo & relativo 2 atividade da Junta
de Freguesia, mas sim da propria assembleia.

Indica que devera haver acesso as gravagoes nos termos em gue & solicitado,

Como devemos proceder?

Conceder o acesso ao teor das gravacdes. Chama-se a atencéo para a necessidade
de fundamentar adequadamente as decisGes/deliberacdes de indeferimento.

Qual o prazo lemporal de que esta Mesa dispbe para dar resposta a este lipo de
solicitagbes?

Uma vez que o pedido ¢ dirigido 2 mesa, deve aplicar-se o prazo de dez dias.

Salvo melhor opinido, este € o nosso parecer.
O Jurista,

Daniel Marques

Os Pareceres da ANAFRE tém natureza ndo vinculativa e circunscrevem-se ao caso concreto
reportado pela Freguesia.
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Sao Pedro de Alva, 26 de maio de 2023 .

Exmo. Sr., N LA

Desde ja agradeco o pronto e amplo esclarecimento prestado pelo vosso Gabinete
Juridico 3 Mesa da Assembleia da Unido de Freguesias de Sdo Pedro de Alva e S3o Paio de

Mondego, em resposta a nossa missiva de 11 de maio do presente ano, a qual segue apensa a

este documento, identificada como Anexo 1.
A vossa comunicagdo CJ/DM/1242/2023, adita a este documento com a designacdo
Anexo 3, foi por nés devidamente analisada. No decurso dessa andlise, reparamos que nao se

pronunciaram quanto ao ponto 5 do nosso pedido de parecer:

5 Ainda durante o dia de ontem, a Mesa da Assembleia procurou inteirar-se da legislacdo em
vigor e do seu contetido.

Pela pesquisa/consulta que um dos Secretdrios da Mesa efetuou, suspeitamos que a lei invocada
pelo Senhor Vogal jé ndo estd em vigor, tendo atualmente efeito a lei n.2 26/2016, de 22 de
agosto, que, apesar de muito semelhante a invocada, contém no seu artigo 6.2 um ponto 3 que
nos leva a crer que mesmo que lhe assista o direito a gravagdo, esta Mesa so o pode fazer apos
a aprovag¢do da ata, documento ainda em elaboragao e que 50 sera discutido e votado na sessdo
ordindria prevista para o dia 17 de junho. Recorda-se que a luz do Regimento do Plendrio a

gravacdo serve somente para auxilio dos respetivos Secretdrios na elaboragéo da ata.”

“Artigo 6.°
Restrigdes ao direito de acesso

()

3 - 0 gcesso aos documentos administrativos preparatdrios de uma decisdo ou constantes de
processos ndo concluidos pode ser diferido até & tomada de decisdo, ao arquivamento do pro-
cesso ou ao decurso de um ano apds a sua elaboragdo, consoante o evento que ocorra em pri-

meiro lugar,

()"

Neste sentido, vimos, por este meio, perguntar explicitamente se nesta situagdo em
concreta podemos invocar/utilizar os referidos artigo e ponto, diferindo o acesso a gravagao em
causa até a votacio/aprovacdo da ata da reunido a que a mesma se reporta, que se realizara na

sessdo ordinaria da Assembleia de Freguesia agendada para 17 de junho.



Aguardamos, com a devida celeridade, um esclarecimento cabal a esta nossa ultima
questdo, acrescido, porventura, de outras consideracdes/recomenda¢bes que considere
pertinentes/necessarias, para que a Mesa da Assembleia de Freguesia possa reagir em plena

confarmidade com a legisla¢io em vigor.

Salvaguardamos apenas que, para o caso de ser necessdrio, enviamos, junto a este

documento, o requerimento que motivou todo este processo, identificado como Anexo 2.

Sem outro assunto de momento e com os meus melhores cumprimentaos,

loseé Alberto Almeida Serra dos Santos
(Presidente da Assembleio da Unido de Freguesias de Séo Pedro de Alva e Sdo Palo de Mondego)



Exmo. Senhor Presidente
Junta de Freguesia

Unido de Freguesias de Sao Pedro de Alva e Sao Paig |

de Maondego
V/Ref.: Pedido de Parecer
N/Ref.: CJ/IDM/1292/2023
Lisboa, 30 de maio de 2023
Assunto: Parecer — AF Acesso a informagao Il — SPAlvaSPM

Exmo. Senhor Presidente,
Acusando a rececao do seu pedido de informacdo e relativamente ao assunto em epigrafe,
cumpre-nos infarmar:;

PARECER
0O Senhor Presidente da Junta de Freguesia veio expor a seguinte situagao:
“A pedido do Sr. Presidente da Assembleia de Freguesfa, venho mais uma vez, solicitar um
parecer/esclarecimento relativamente ao assunio do ullimo parecer referente ao modo como deve a Mesa
da Assembleia da Unido de Freguesias de Sao Pedro de Alva e Sao Paio de Mondeqgo reagir a
situagao/pedido abaixo descrilos, em conformidade com a legislagdo em vigor no momento presente.
Pedido do PAF:
“Desde ja agradego o pronto e amplo esclarecimento prestado pelo vosso Gabinefe Juridico a Mesa da
Assembleia da Unido de Freguesias de S&o Pedro de Alva e Séo Paio de Mondego, em resposla a nossa
missiva de 11 de maio do presente ano, a qual segue apensa a esle documento, identificada como Anexo
1
A vossa comunicacdo CJ/DM/1242/2023, adiia a este documento com a designagdo Anexo 3, foi por nés
devidamenie analisada. No decurso dessa anélise, reparamos que ndo se pronunciaram quanto ac ponlo
5 do nosso pedido de parecer.
5. Ainda durante o dia de ontem, a Mesa da Assembleia procurou inteirar-se da legislagdo em vigor e do
seu contetdo.
Pela pesquisafconsulta que um dos Secretarios da Mesa efetuou, suspeitamos que a lei invocada pelo
Senhor Vogal ja ndo estd em vigor, tendo atualmente efeito a lei n.° 26/2016, de 22 de agoslo, que,
apesar de muito semelhante a invocada, contém no seu artigo 6.° um ponto 3 que nos leva a crer que
mesmo que lhe assista o direito & gravagdo, esla Mesa so6 o pode fazer apds a aprovagédo da ata,
documento ainda em elaboracdo e que sd sera discutido e volado na sessao ordinaria prevista para o dia
17 de junho, Recorda-se que a luz do Regimento do Plendria a gravagao serve somenle para auxflio dos
respetivos Secretarios na elaboragdo da ata.”
‘Artigo 6.7
Restricoes ao direito de acesso
(---)
3 - O acesso aos documentos administrativos preparatdrios de uma decisdo ou constantes de processos
nao concluidos pode ser diferido até & tomada de decisdo, ao arquivamento do processo ou ao decurso
de um ano apos a sua elaboragdo, consoante o evento que ocorra em primeiro lugar.
Neste sentido, vimas, por este meio, perguniar explicitamente se nesta situagdo em concreto podemos
invocar/utilizar os referidos artigo e ponio, diferindo o acesso & gravagao em causa até a
votagdo/aprovacdo da ata da reunido a que a mesma se reporta, que se realizaré na sessdo ordinaria da
Assembleia de Freguesia agendada para 17 de junho,
Aguardamos, com a devida celeridade, um esclarecimento cabal a esta nossa ultima questao, acrescido,
porventura, de oulras consideragoes/recomendacoes que considere pertinentes/necessarias, para que a
Mesa da Assembieia de Freguesia possa reagir em plena conformidade com a legislagdo em vigor.
Salvaguardamos apenas que, para o caso de ser necessario, enviamos, junto a este documento, o
requerimento que motivou todo este processo, identificado como Anexo 2. (..)"

CumpPRE DECIDIR

1) QO vertente pedido refere-se ao Parecer CJ/DM/1242/2023 por nés emitido em 23 de maio
ultimo e abaixo anexado, designadamente no que diz respeita a questéo contida no ponto
5. do vosso pedido de parecer com o n°® P0612/2023.
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3)

4)

5)

6)

7) Mais recentemente, no seu Parecer n® 73/2023 [Processo n® 976/2022], a CADA voltou a

Na verdade, conquanio o ponto n® 5 conlivesse uma queslao que poderiamos autonomizar,

a mesma néo constava do conjunto de questdes colocadas no ponto 6 subsequenle.

Ainda que assim ndo fosse, o argumento ndo deixou de receber a nossa melhor atencio,
lendo optado metodologicamente por nao o autonomizar, embora livéssemos cogitado

essa possihilidade.

E a motlivagdo para tal opgdo prende-se com duas ordens de razées que nos

encarregaremos de expor de seguida. Atentemos ao normativo:

Lei n® 26/2016, de 22 de agosto — N-LADA

Artigo 6.° Resirigoes ao direito de acesso
3 - O acesso aos documentos administralivos preparalorios de uma decisdo ou conslanles de processos nao
concluidos pode ser diferido até 4 tomada de deciséo, ao arquivamenlo do processo ou ao decurso de um ano apos a
sua elaboragdo, consoanle o evenlo que ocorra em primeiro lugar.

Em primeiro lugar, as gravagdes sdo consideradas de per si como documentos
administrativos para efeitos de aplicacdo do respelivo direito de acesso. Essa a doutrina
constante da CADA, que inclusive considera o acesso as gravagdes e as atas como dois

direitos de acesso distintos realizados em momentos também eles distintos.

No seu Parecer n® 253/2021 [Processo n® 352/2021] cuja hiperliga¢do incluimos na NRP n®
18, no Parecer de 23 de maio PP, a CADA opinau nos seguintes termos que julgamos

conclusivos:

Parecer n° 253/2021 [Processo n® 352/2021] - CADA

2, No seu parecer n.” 111/2021, disponivel, como todos, em www.cada,pt , esta Comissdo reafirmou aquela que tem
sido a sua doulrina geral no que respaita a gravagdes das sessdes dos érgdos colegiais das autarquias locais,
considerando «que lais gravagoes conslituem documentos administrativas, em conformidade com o arfigo 3.2 n.° 1, a),
da Lei n.® 26/2016, de 22 de agoslo [diploma que rege o acesso & informacdo administraliva e ambiental & a
reutilizag@o dos documentos adminislrativos (doravante, LADA).Aquela doutrina tem incidido, maicritariamente, sobre
gravagdes de reunides de orgaos deliberalivos, por serem as que mais recorrentemente séo trazidas em queixas sabre
acessa, mas tambem incidiu sobre reunides de orgdos execulivos, como a cadmara municipal,

3. Aquela doulrina tem incidido, maloritariamente, sobre gravagdes de reunies de orgdos deliberativos, por serem as
que mais recorrenlemente sdo Irazidas em queixas sobre acesso, mas também incidiu sobre reunides de drgdos
execulivos, como a camara municipal. (...)

8. Como ainda se disse no parecer n.° 46/2020, que se lem vindo a sequir, poderd ver-se, no mesmo sentido da
doulrina indicada, o acordao do Tribunal Ceniral Adminislrativo Norte de 20.12.2019, no processo 01414/19 (também
acessivel pela ligagdo em www.cadapl, jurisprudéncia) A Camara Municipal ai recorrente apresentava,
essencialmente as mesmas quesltdes ora colocadas pela consulente, para se opor a decisdo de facultar as gravagoes.
E todas liveram resposta negaliva. Veja-se especialmente os panlos 34.2 a 34.6 :«E nosso enlendimento, em linha com
linha da decisdo recorrida, que as gravagdes das reunides dos 6rgdos execulivos dos municipios, como o caso,
conslituem decumentas administralivos, constando da decisdo recorrida bem demeonstradas as razoes pelas quals essa
conclusao nos parece evidente. (..) Tendo presente a nogdo de documenta administrativo expasta, dividas ndo se
colocam quanio 4 nalureza de documento administrativa das gravagoes das referidas atas, pelo que, como bem se
decidiu, e se confirma, o requerente lem direito de aceder ds gravagoes audio das reunides de 29 de outubro e 5 de
novembro de 2018, e de 20 de maio de 2019 da Camara Municipal de {...)».

8. Finalmente, naluralmente que o acesso a um decumento administrative ndo obstaculiza o acesso a oulro documento
administrativo, isto para dizer que o acesso a gravagoes (existentes) e acesso a atas (existentes) ndo conflituam entre
si. E tal como para o acesso as atas, 0 acesso as gravagoes nao depende da vantade dos intervenientes na reuniao,
10. A (inica matéria que havera que preservar, se exislir, serd a de dados pessoais que devam ser prolegidos ne quaro
geral de protecdo de dadas pessoais e no quadro das ponderagdes previstas no arligo 6.°, n.° 5 e 9, da LADA.

manter a mesma posigao.

Parecer n® 73/2023 [Processo n® 976/2022] — CADA

3. As atas sdo documentos administrativos na acegdo do arfigo 3.°, n.° 1, alinea a), da LADA.

6. Para efeilos da LADA, considera-se "documento adminisirative” “qualquer conteddo, ou parte desse conteddo, que
esleja na posse ou seja detido em nome dos érgdos e entidades referidas no arligo seguinte, seja o suporie de
informagao sob forma eserita, visual, sonora, eletronica ou outra forma malterial.”

7. A regra em relago aos documentos administratives & o livre acesso e consta no artige 5.2, n.° 1, da LADA: 'Todos,
sem necessidade de enunciar qualquer interesse, 1&m direito de acesso aos documenlos administrativos, o qual
compreende os direitos de consulta, de reproducdo e de informacia sobre a sua existéncia e contetido '

9. Sobre o acesso as gravagtes das sessdes dos argdos colegiais das autarquias locais a CADA lem-se pronunciado
em inUmeros pareceres, por exemplo, nos pareceres n.° 368/2017, 221/2018, 39/2019, 46/2020, 123/2020, 175/2020,
25112020, 111/2021, 253/2021, 35212021, 359/2022 e 44/2023.
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8) Em segundo lugar, ndo nos parece que as gravagdes possam ser consideradas como
documentos administrativos preparatorios de uma decisdo ou constantes de processos nao
concluidos. Na verdade, a realidade ou leor constante das gravagbes ira corporizar a
propria ata, ndo se trata de elementos auxiliares, complementares ou coadjuvantes de uma
decisdo ou deliberagéo a tomar.

9) A admitir-se que se aplica & gravagdo a qualificacdo de documento preparatorio de
documento administrativo, portanto suscetivel de deferimento condicionado a aprovacao da
Ata, estd a entrar-se em contradicdo! com a posigdo de as considerar documento per si
suscetivel de acesso auténomo em momento imediato, respeitados 0s prazos de acesso.

10) Assim, somos de parecer que o acesso as gravagdes deve ser concedido no prazo legal de
acessao.

11) Recordamos que os Pareceres da ANAFRE sao de natureza nao vinculativa, pelo que se
outro for o entendimenio, o mesmo podera ser dado como resposta, desde que
fundamentado.

Salve melhor opinido, este & o nossa parecer.
O Jurista,

Daniel Marques

Os Pareceres da ANAFRE tém natureza nio vinculativa e circunscrevem-se ao caso concreto
reporiado pela Freguesia.

Parecer n® CJ/DM/1242/2023

Exmo. Senhor Presidente

Junta de Freguesia

Unido de Freguesias de Sao Pedro de Alva e Sao Paio
de Mondego

V/Ref.: Pedido de Parecer

N/Ref.: CJ/DM/1242/2023

Lisboa, 23 de maio de 2023

Assunto: Parecer — AF Acesso a informagao — SPAlvaSPM

Exmo, Senhor Presidente,
Acusando a rececao do seu pedido de informacgao e relativamente ao assunto em epigrafe,
cumpre-nos informar:

PARECER
O Senhor Presidente da Junta de Freguesia veio expor a seguinte situagao:
“A pedido do Sr. Presidente da Assembleia de Freguesia, venho por esle meio, solicitar um
parecer/esclarecimento relativamente a forma como deve a Mesa da Assembleia da Unido de Freguesias de
S30 Pedro de Alva e Sao Paio de Mondego reagir a situacéo/pedido abaixo descritos, em conformidade com
a |legislacao em vigor no momento presente,
Pedido do PAF
"Venho, por este meio, solicitar um parecer/esclarecimento relativamente & forma como deve a Mesa da
Assembleia da Unido de Freguesias de Sdo Pedro de Alva e S3o Paio de Mondego reagir &
situagdo/pedido abaixo descritos, em conformidade com a legislagdo em vigor no momento presente

! Cantradigdo que nos parece particularmente visivel se alendermos ao leor do sequinte Parecer da CADA: Parecer n”
46/2020, processo n® 78/2020
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1. Durante a reuniac ordinaria da Assembleia de Freguesia realizada no passado dia 22 de abril, em
determinado ponlo da ordem de Irabalhos, os dois Vogais da bancada da oposigaa levantaram-se, sairam
da sala e na@o pariiciparam da discussao, e consequentemente da volagdo, de dois documentos. Findo o
ponto em aprego, regressaram ao plenario.

No fim da reuniac, antes de dar os trabalhos por concluidos, lameniando o sucedido, fiz a consideracao
que abaixo lranscrevo, durante a qual fui interrompido por um dos Vogais em apreco, reivindicando que
eu, enquanto Presidente do plenario, ndo a poderia fazer,

“Respeitando essa lomada de posicdo, lamenlo a alilude assumida pela Bancada Sociafista no que
concerne ao ponfo 3.4.. O siléncio, ou o virar cosias, nem sempre sdo a melhor solugdo para os
problemas. E esta, pessoalmente, a meu ver, foi uma dessas situacées. Quer eu, quer todos 0s
presentes, ficamos sem saber o porqué dessa atitude! Nao concordam com os decumentos? Queriam ter
parlicipado da sua execucdo? Se é a primeira situagdo, podiam ler a apresentado as razes dessa
discorddncia e demonsirado isso no vosso sentido de voto... Se é a sequnda, a governacdo compele a
quem ganhou eleigbes. A nos compete a monitorizagdo desse trabaltho.” (Fui interrompido algures por
aqui) "Pessoalmente, considero que a oposigdo faz-se na discussdo, no debale, no confronto de ideias e
nao no siléncio, que nada acrescenta a reflexdo, que nao esclarece nada nem ninguém.”

Ao ser interrompido, e levantando ligeiramente o fom de voz para me conseguir fazer ouvir e sobrepar a
voz do Vogal, que continuava a falar, leci mais algumas consideragées. Referi que, sendo eu crianga a
data e ndo tendo memdria dessas situagdes, pelo que me lem sido dado a conhecer, tudo aquilo de que o
Cidaddao em causa nos acusa constantemente (a mim nem tanto, mas sobreludo ao Executivo da
Frequesia), levando-nos a saturagao, foi, ai sim, sua pratica corrente duranie a sua governagaoc de 28
anos de uma outra freguesia. Realcei também que ndo lhe admitia que viesse a invocar/usar o meu nome
pessoal em publicacdes em redes sociais, na consequéncia daquela situagao, pois é deste modo que, de
forma recorrente, o Senhor atua no comenlario e andlise dos debates da Assembleia e ndo sd,
fragilizando de alguma forma ofa papelirelevancia deslta instituicao.

Com esle ponta 1. pretendo apenas descrever, no essencial, o que desencadeia as siluagbes que relato
abaixo.

2, No dia 28 de abril recebi, da parte do Vogal, o seguinte requerimento:

"Exmo. Sr. Presidente da Assembleia.

De acordo com os direitos que me assistem e para poder responder/questionar no local proprio, palavras
que foram dilas, necessito que me seja facultada uma copia da gravagdo da ulfima reunido da Assembleia
de Frequesia, no pretérito sabado, dia 22 de Abril de 2023.

Agradego a alengdo que queira e possa dispensar ao assunto,

Com os meus cumprimentos, (...)"

3. No dia 8 de maio, depois de ouvida a Mesa da Assembleia e numa decisac unanime da mesma, forneci
a seguinte resposta:

“Exmo. Sr. Vogal (...),

Na estrito cumprimento do ponto 4 do artigo 24.° do Regimento da Assembleia da Unido das Freguesias
de Sdo Pedro de Alva & Sda Paio de Mondego, que abaixo se detalha, a Mesa da Assembleia informa
que indeferiu o seu pedido de uma copia da gravagdo da reunido ordinaria do plenario, realizada no
transalo dia 22 de abril de 2023.

[Transcreve o Arl.° 24° do Regimento da Assembleia de Freguesia]

4. No dia de ontem, 10 de maio, deu entrada nos Servigos Administrativos da Unido de Freguesias o e-
mail abaixo transcrito, acompanhado da missiva que segue apensa a este documento identificada coma
Anexo 1.

‘(...) No seguimenio do indeferimento de um pedido meu ao Sr. Presidente da Mesa da Assembleia de
Freguesia, volfo a enviar um requerimento com a explanagdo da Lei Geral do Pais que me concede esse
direito. Assim agradego que facam chegar ao Sr. Presidente da Mesa o referido requerimenio que anexo.

by

5. Ainda durante o dia de ontem, a Mesa da Assembleia procurou inteirar-se da legislagac em vigor e do
seu conteldo.
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Pela pesquisa/consulia que um dos Secretarios da Mesa efeluou, suspeilamos que a lei invocada pelo
Senhor Vogal j4 ndo esta em vigor, tendo atualmente efeito a lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, que,
apesar muito semelhante & invocada, contém no seu artigo 6.° um ponto 3 gue nos leva a crer que
mesmo que lhe assista o direito a gravagao, esta Mesa s0 o pode fazer apds a aprovagdo da ata,
documento ainda em elaboragao e que s0 serd discutido e votado na sess&do ordinaria prevista para o dia

17 de junho. Recorda-se que & luz do Regimento do Plenario a gravagao serve somente para auxilio dos
respetivos Secretarios na elaboracao da ata

6. Face ao exposto, pergunio:

- Numa siluagdo destas o que prevalece de facto: o Regimento da Assembleia de Freguesia ou a Lei?
- Qual a Lei efetivamente em vigor para este tipo de situagées e a que realmente nos indica?

- Como devemos proceder?

- Qual o prazo temporal de que esta Mesa dispde para dar resposla a este lipo de solicitagoes?

Aguardo, com a devida celeridade, um esclarecimento cabal a lodas eslas nossas questées, acrescido,
porventura, de outras consideragoes/recomendagades que considere pertinentes/necessarias, para que a
Mesa da Assembleia de Freguesia possa reagir em conformidade com a Legislacdo em vigor.”

Junta, como documentos, os Requerimentos e respostas parcialmente transcritos acima e o
requerimento escrito a que se alude como Anexo |
CUMPRE DECIDIR

a) Nota prévia

12) O vertente pedido foi levado a reuniao de Coordenacgao Juridica realizada no dia 16 de
maio de 2023.

b) Introdugdo e destringas prévias. Metodologia

13) O vertente pedido de parecer aborda varias tematicas distintas que importa destacar na
sua singularidade e nas suas reciprocas implicagées.

14) Aborda, em primeiro lugar, a temética das competéncias do presidente e da mesa da
Assembleia no decurso das sessdes da Assembleia de Freguesia, nomeadamente a
regulagéo dos lempos e modos de intervencao dos membros da Assembleia.

15) Em segundo lugar, implica a apreciagdo dos deveres de conduta dos membros da
Assembleia face ao que de concreto se estabelece como deveres dos Eleitos Locais no
Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n® 29/87, de 30 de junho.

16) Em terceiro lugar espoleta a anélise do regime de acesso a informagao administrativa,
pondo a evidéncia as insuficiéncias do atual modelo dual existente para os membros dos
orgaos deliberativos autarquicos.

17) A esse respeito cabe observar o que se tem entendido no que diz respeito ao acesso as
gravagdes das sessdes da Assembleia de Freguesia.

18) Tudo visto, cabe entdo propor uma analise - necessariamente perfuntéria - a cada um dos
temas acima enunciados nas secgdes subsequentes fazendo a ligagdo a cada um dos B
pontos indicados acima.

19) Em seguida, procuramos dar resposta as questoes colocadas,

c¢) Enguadramento normativo

20) Analisdmos os seguintes diplomas:

» A Constituigao da Republica Portuguesa (Adiante também designada por CRP);

» A Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, que contém em anexo o Regime .Juridico das
Autarquias Locais (Adiante designado por RJAL)?:

» A Lein®169/99, 18 de setembro, com a redacéo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro
(Adiante também designada por LAL99/2002)."5 Algumas das suas disposigbes encontram-se

? [Eslabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o eslatuto das enlidades intermunicipais, estabelece o
regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autdrguico.]

SAclarada e alterada pelos seguintes diplomas: Declaragdo de Retificagdo n.® 46-C/2013, de 1 de novembro,
Declaracda de Retificagdo n.° 50-4/2013, de 11 de novembro, Lei n.® 25/2015, de 30 de margo, Lei n.° 69/2015, de 16
de julho, Lei n® 7-A/2016, de 30 de margo, Lei n® 42/2016, de 28 de dezembro, Lei n® 50/2018, de 16 de agoslo, Lei n®
66/2020, de 4 de navembro e Lei n® 24-A/2022, de 23 de dezembro.
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presentemente em vigor, por forga do Art.® 6° n°3 do RJAL e também dado que néo foi revogado

pelo Art.? 3%, n°1, al.” d) do corpa da mesma Lei n® 75/2013, de 12 de setembro;

Codigo do Procedimento Administrativo de 20158 (Adiante lambém designado por CPA2015):

A Lei n® 29/87, de 30 de junho e alteractes posleriores’ que aprova o Estatuto dos Eleitos

Locais (adiante também designado por EEL);

» A Lein® 26/2016, de 22 de agosto®? que aprova a Lei de Acesso a Informagdo Administrativa
e Ambiental, (Adiante também designada por N-LADA);

W

W

d) Principios constitucionais fundamentais, Autonomia regimental, auto-organizagao
21) A autonomia regulamentar e de auto-organizacdo decorre do principio constitucional da
autonomia das autarquias locais vertido nos Art.”s 6° n°1, 235° e 241° da Constituigao
da Republica Portuguesa, encontrando natural acolhimento no RJAL:
Conslituicao da Repiblica Portuguesa®
Artigo 241.° (Poder requlamentar)
As aularquias locais dispdem de poder requiamentar proprio nos limites da Canstiluigao, das leis e dos requlamenlos

emanados das autarquias de grau superior ou das auloridades com poder lutelar.
Contém as alleragdes dos seguintes diplomas; Lel n.” 1/82, de 30/09; Lei n.° 1/97, de 20/09

22) A autonomia constitucional das Autarquias locais € indissociavel da autonomia de
funcionamento (e exercicio de competéncias proprias nos termos ai definidos) de gue sdo
dotados os respetivos orgaos — Art.™ 239°, 244° 245° e 246° da CRP9,

23) Deve ainda ler-se presente, os principios da independéncia e especialidade dos orgaos
autarquicos — Art.” 44° e 45° do RJAL.,

24) Uma das competéncias de que Assembleia de Freguesia certamente dispde € a da auto-
organizagdo através da aprovagdo do seu proprio Regimento, nos termos do que esta
previsto no Art.10°% n°1, al. ? a) do RJAL:

Anexo | da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro - RJAL
Artigo 10.” Competéncias de funcionamento

1 - Compele & assembleia de freguesia:

a) Elaborar e aprovar o seu regimento; (...)

25) O mesmo sucedendo no érgao executivo: Art.” 16°, n°1, al.? h), parte final do RJAL:

Anexo 1 da Lei n" 75/2013, de 12 de setembro - RJAL

Artigo 16." Competéncias materiais

1 - Compele & junta de frequesia; (...)

h) Elabarar e submeter & aprovacdo da assembleia de frequesia os projetos de regulamentos externos da frequesia,

bem coma apravar requlamentos internos;

26) Pelo que nao restam duvidas relativamente a legitimidade que assiste aos membros da
Assembleia de Freguesia para poder aprovar e alterar o seu Regimento.

27) E assim mesmo, nos limites do que lhes é permitido por lei, de regular a tramitacdo e
funcionamento das sessdes da Assembleia de Freguesia, incluindo a disciplina das
fases em que se dividem as sessdes ordinarias tal como o periodo de antes da ordem
do dia, o periodo da ordem do dia e a fase da intervencdo do publico nas sessdes,
sempre no respeito pela lei.

28) Encontramos normas ‘“indicativas” desta margem de manobra que a lei atribui aos
Regimentos nos Art.” 13° n°1, al.?® b) e ¢), 47°, 49° e 55° do RJAL.

! [Estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridica de funcionamento, dos érgaos dos municipios e
das freguesias.]
% Alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, também com as alteragdes introduzidas pelos
seguintes diplomas: Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, Lei Organica n.* 1/2011, de 30 de novembro, Lei n® 7-A/2016,
de 30 de margo, Lei n® 71/2018, de 31 de dezembro e pela Lei n® §9/2021, de 20 de outubro,
& Aprovado pelo Decrelo-Lei n® 4/2015, de 7 de janeiro e alterado pela Lei n® 72/2020, de 16 de novembro & pelo
Decreto-Lei n® 11/2023, de 10 de fevereiro.
'Com as alteragdes introduzidas pelos seguintes diplomas: Lei n°® 97/89, de 15 de dezembro, Lei n® 1/91, de 10 de
janeiro, Lei n® 11/91, de 17 de maio, Lei n® 11/96, de 18 de abril, Lei n® 127/37, de 11 de dezembro, Lei n® 50/23, de 24
de Junho, Lei n® 86/2001, de 10 de agosto, Lei n® 22/2004, de 17 de junho, Lei n® 52-A/2005, da 10 de outubro, Lei n°
53-F/2006, de 29 de dezembro, Lei n®2/2020, de 31 de margo e Lei n® 24-D/2022, de 30 de dezembro.
®Com as alteragées introduzidas pelos seguintes diplomas; Lei n° 58/2019, de 8 de agosto, Lei n° 33/2020, de 12 de
agoslo e pela Lei n° 68/2021, de 26 de agosto.
¢ Sera mantida a oriografia original dos diplomas transcritos.
""Vejam-se, também, os Art.* 250°, 251 e 252° da CRP. -
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e) As competéncias da Mesa e PAF na diregao das sessdes [Ponto 1 da exposigao] &
29) Os Art.’s 13° e 14° do RJAL atribuem a Mesa da assembleia de freguesia e ao

Presidente da Assembleia de Freguesia'!, importanies compeléncias ou poderes-
deveres no que concerne a organizagao, abertura, decurso, diregao e encerramento das
respetivas sessdes.

30) Destagquemos para esta analise as que mais diretamente se relacionam com o sucedido na

sessdo da Assembleia, quais sejam as competéncias previstas nas al.** b), g) e h) do n®1
do Art.° 13° do RJAL e nas al.** d), e), f), i) e j) do n®1 do Art.° 14° do RJAL:
Anexo | da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro = RJAL

Artigo 13.° Mesa da assembleia de freguesia

1 - Compele a mesa: |...)
b) Deliberar sobre as questdes de interpretagao e de integragéo de lacunas do regimento; {...)
g) Exercer os poderes funcionais e cumprir as diligéncias que Ihe sejam determinadas pela assembleia de freguesia;
h) Exercer as demais compeléncias legais. {...)
Artigo 14.° Competéncias do presidente e dos secretérios
1 - Compete ao presidente da assembleia de frequesia: (...)
d) Abrir e dirigir os frabalhos, mantendo a disciplina das sessaes; (...)
e) Assegurar o cumprimenta da lel e a reqularidade das deliberagoes;
) Suspender e encerrar antecipadamente as sessdes, quando circunslancias excecionais o justifiquem, mediante
decisao fundamentada a incluir na ata da reuniao; (...)
i) Exercer os poderes funcionais e cumprir as diligéncias que lhe sejam determinadas pelo regimento ou pela
assembleia de freguesia;
i) Exercer as demais competéncias legais. (...)

31) Um dos poderes essenciais de Presidente e secretarios & o de poderem conduzir os

trabalhos de forma a que cada uma das fases da sess@o cumpra o seu proposito — Art.°
14° n°1, al.*® d) e e), do RJAL:
Anexo | da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro = RJAL
Artigo 14,° Competéncias do presidente e dos secretérios
1 - Compele ao presidente da assembleia de freguesia: (...)
d) Abrir e dirigir os trabalhos, mantendo a disciplina das sessdes;
o) Assequrar o cumprimento da lei e a regularidade das deliberagdes, (...)

32) Assim, ndo nos parece excessivo que o Presidente da Mesa se permita fazer uma

chamada de atengao para um comportamento que lhe parece de menor lisura e respeito
para com os demais membros da Assembleia. Nisso ndo parece estar contida qualquer
indicio de abuso da sua funcao, vistos os termos em que a chamada de atencao foi feita e
que se encontram transcritos acima.

33) Ja a parte relativa ao "levantando ligeiramente o fom de voz para me conseguir fazer ouvir"

e as mencgdes a “teci mais algumas consideragdes” e aquilo que parece ser uma referéncia
ao 25 de abril de 1974 e a pratica autarquica executiva do seu interlocutor:

“Referi que, sendo eu crianga & data e ndo tendo memoria dessas situagées, pelo que me
tem sido dado a conhecer, tudo aquilo de que o Cidaddo em causa nos acusa
constantemente (a mim nem tanfo, mas sobretudo ao Executivo da Freguesia), levando-
nos a saturacéo, foi, ai sim, sua pratica corrente duranle a sua governagdo de 28 anos de
uma outra freguesia.”

Mas também em:

“Realcei também que nao lhe admitia que viesse a invocar/usar o meu nome pessoal em
publicagbes em redes sociais, na consequéncia daquela siluagao, pois é deste modo que,
de forma recorrente, o Senhor atua no comenlario e analise dos debates da Assembleia e
néo sé, fragilizando de alguma forma o/a papel/relevancia desta instituigao”

34) O PAF tera involuntariamente permitido o escalar da situagao.

I Recorde-se: O presidente da mesa é o presidente da Assembleia de Freguesia - Arligo 10° n°5 da Lei n® 169/99, de
18 de setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro & demais alleragBes.
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f) O EEL - direitos, mas também deveres... [PORtos 1.6 2 da eXposicas] —

35) O Estatuto dos Eleitos Locais no seu Art.°1°, n®1 considera como eleilos locais os
membros dos 6rgaos deliberativos e executives de municipios e freguesias, pelo que, sem
divida, as normas relativas se aplicariam neste caso.

36) Assinala-se em primeiro lugar, o respeito que o exercicio do cargo deve merecer da parte
dos Eleitos, no que concerne ao fim publico dos poderes em que se encontram investidos —
Trata-se da subal.? ii) da al.? b) do Art.° 4° do EEL:

Estatuto dos Eleitos Locais - Lei n.” 29/87 de 30 de junho
Artigo 4.° Deveres

No exercicio das suas lungdes, os eleilos locais est@o vinculados ao cumprimenta dos seguintes principios: (...)

b) Em maléria de prossecugao do inleresse plblico:

ii) Respeitar o fim publico dos poderes em que se enconlram investidos; (.. ) |

37) Certamente que uma das consequéncias desse dever de respeitar o munus em que se
encontram investidos &, o de respeitar as regras legais relativas as competéncias de
funcionamento do drgao da Freguesia de que fazem parte, incluindo, portanto, os poderes
de organizagao, diregdo e disciplina dos trabalhos do decurso da sesséo.

38) Por outro lado e em segundo lugar, consagra-se na subal.? i) da al.* ¢) do mesmo
normativo do EEL, a da participagdo dos eleitos locais nas sessbes e reunides ordinarias e
extraordinarias dos 6rgdos aularquicos:

Estatuto dos Eleitos Locais - Lei n.? 29/87 de 30 de junho
Artigo 4.° Deveres

No exercicio das suas fungdes, os eleilos locais eslao vinculados ao cumprimento dos seguinles principios: (...)

¢) Em maléria de funcionamento dos drgaos de que sejam titulares:

i) Participar nas reunies ordinarias e exlracrdinzrias dos érgdos autarquicos; (...)

38) Sendo a Assembleia uma camara representativa das varias correntes de opiniao presentes
na comunidade, o puro e simples abandono momentaneo das sessdes por uma questdo de
mera discordancia com o teor de algumas intervencgdes, nio parece constituir a melhor das
praticas.

40) Tanto mais que esse abandono intencional podera ter implicagdes quer no quérum da
sessdo quer no registo e volagdo das atas nesses pontos especificos, nos termos dos
Art.”s 54° e 57° do RJAL e 34° do CPA2015:

Anexo | da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro — RJAL

Artigo 54.° Qudrum
1 - Os drgéos das aularquias locais sd padem reunir e deliberar quanda esleja presente a maioria do nimero legal dos
seus membros,
2 - As deliberagoes sao lomadas a pluralidade de votos, tendo o presidente voto de qualidade em caso de empate, nao
contande as abstengoes para o apuramenta da maioria.
3 - Quando o 6rgdo ndo possa reunir por falla de quarum, o presidente designa outro dia para nova sessio ou reuniao,
que lem a mesma nalureza da anlerior, a convocar nos lermos previstos na presenle lei.
4 - Das sessdes ou reunides canceladas por falla de quorum & elaborada ala na qual se registam as presencas e
auséncias dos respelivos membros, dando estas lugar & marcagao de falta,

Artigo 57.° Atas

1 - De cada sess@o ou reunido & lavrada alta, a qual contém um resume do que de essencial nela se tiver passado,
indicando, designadamente, a dala e o local da sessdo ou reunido, os membros presentes e ausenles, os assunlos
apreciados, as decisdes e deliberagies lomadas e a farma e o resullado das respetivas volagdes e, bem assim, o facto
de a ata ter sido lida e aprovada.
2 - As alas sdo lavradas, sempre que possivel, por rabalhador da autarquia local designado para o efeilo e sao postas
& aprovagdo de todos os membros no final da respeliva sessao ou reunido ou no inicio da sequinte, sendo assinadas,
ap6s aprovagao, pelo presidente e por quem as lavrou,
3 - As atas ou o texlo das deliberagdes mais importantes podem ser aprovadas em minula, no final das sessdes ou
reunides, desde que tal seja deliberado pela maicria dos membros presentes, sendo assinadas, apds aprovacdo, pelo
presidente e por quam as lavrou.
4 - As deliberacoes dos drgdos so adquirem eficicia depois de aprovadas e assinadas as respelivas alas ou depois de
assinadas as minutas, nos termos dos niimeros anteriores.

Cadigo de Procedimento Administrativo de 2015 - CPA2015
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‘ - ~ Artigo 34." Ata da reunido (...)

3 - Nao parlicipam na aprovacao da ala os membros que ndo tenham estade presenles na reuniao a que ela respeita.

41) Imaginando a hipotese — porventura rebuscada, concedamo-lo, mais ainda assim legitima
face ao sucedido — que a auséncia momentanea daqueles dois elementos afeta o quérum
da reunido e de deliberagio. Quid iuris, o que sucede: O Presidente da Mesa suspende a
sessdo ou até adia a sessao por interpretacao extensiva da al.? f) do n®1 do Art.° 14° em
conjugacao com 0s n*1 e 3 do Art.° 54° n™ 1 e 3 do RJAL?

Anexo | da Lei n® 7512013, de 12 de setembro — RJAL

Artigo 14.° Competéncias do presidente e dos secretdrios
1 - Compete ao presidente da assembleia de freguesia; (...)
f) Suspender e encerrar antecipadamente as sessges, quando circunstancias excecionais o justifiquem, mediante
decisao fundamentada a incluir na ata da reuniao; (...)
i) Exercer os poderes funcionais e cumprir as diligéncias que Ihe sejam delerminadas pelo regimenio ou pela
assembleia de frequesia;

i) Exercer as demais competéncias legais. (...)

42) Estes sdo exemplos de como alguns comportamentos que encarariamos como mais uma
forma de exprimir opinido, poderdo na verdade e efetivamente perturbar o decurso da
sessao.

g) Acesso aInformagio, em geral [Pontos 2 a 6 da exposigac]

1. Geral

43) O direito de acesso a informagao administrativa e ambiental, na vertente do arguivo

aberto'?, tem fundamento no Art.° 268°, n"2 da CRP e no Art.*17°, n°1 do CPA2015:
Constituicao da Reptblica Portuguesa'®
Artigo 268.° (Direitos e garantias dos administrados)

1. Os cidadaos tém o direilo de ser informados pela Administragdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos

processos em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles

forem lomadas.

2. Os cidaddos tém lambém o direilo de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei

em matérias relativas a seguranga interna e externa, 4 investigagao criminal e 4 intimidade das pessoas.

Cddigo de Procedimento Administrativo
Artigo 17.° Principio da administragdo aberta
1 - Todas as pessoas lém o direilo de acesso aos arquivos e registos administrativos, mesmo quando nenhum
procedimento que Ihes diga diretamente respeilo esteja em curso, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas
a seguranga inlerna e externa, a investigagao criminal, 2o sigilo fiscal e & privacidade das pessoas.

2 - O acesso aos arquivos e registos administrativos & regulado por lei.

44) Ja o direito de informagao relativo aos processos ou procedimentos em que o cidadao
requerente tenha interesse direto, resulta também do Art.” 268° da CRP, mas do Art.®
82° do CPA2015:

2. Regime dual - EEL e N-LADA

45) O alual regime a acesso a informagéo, quando exercido pelos membros dos orgéos
deliberativos comporta a possibilidade da aplicagdo simultidnea de dois diplomas legais.

46) Pode em primeiro lugar ser exercido coma se o fosse por qualquer outro cidadao ao
abrigo do direito de acesso que lhe é atribuido pela Lei n® 26/2016, de 22 de agosto, a N-
LADAY. Esta mesma Lei aplica-se aos érgaos das autarquias por forga do seu Art.® 4°,
n°1, al.? e) e é frequentemente preferida, dados os prazos mais favoraveis de resposta.

47) Ou pode em segundo lugar ser exercido pelos membros do érgae deliberativo
enquanto tais e nessa qualidade de eleitos locais, no diz respeito a informacdes a
solicitar ao presidente da Junta, nos termos e para os efeitos do Art.°s 10°, n°1, al.? d);
13° n°1, al.? ¢) e 18° n°1, al.? d) do RJAL' Dai a “triangulagdo”:

Anexo | da Lein® 7512013, de 12 de setembro — RJAL |

2A outra verlenle é a do direilo a tomar conhecimento das informagdes relativas a procedimentos administrativos que
nos digam diretamente respeito, com acolhimento no art® 268°, n°1 da CRP e 82°, n°1 do CPA2015.

1 Serd mantida a ortografia dos documentos transcritos.

" Mas também, esse cidaddo, no Ambito da Freguesia em que se encontre recenseado ao abrigo do artigo 187 n1,
alinea x) do RJAL.

" e dos Arl.” 29, n®1, al.* i) e e) e 35°, n°1, al.* s) e y) do RJAL, para os municipios.
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Artigo 10.° Competéncias de funcionamento
1 - Compete a assembleia de freguesia:
d) Solicitar e receber informacao, através da mesa e a pedido de qualquer membro, sobre assuntos de interesse para a
freguesia e sobre a EXecugdo de deliberagdes anleriores.

()

i - Comnpele 8 mesa: (...
¢) Encaminhar, em conformidade com o regimento, as iniciativas dos membros da assembleia de freguesia e da junta
de freguesia;

Artigo 13.” Mesa da assembleia de freguesia

Artigo 18.° Competéncias do presidente da junta de freguesia

1 - Compele ao presidente da junta de freguesia: (...)

d) Responder, no prazo méaximo de 30 dias, aos pedidos de informagao formulados pelos membros da assembleia de

freguesia através da respeliva mesa,

48) O direito de participagdo e acompanhamento da acio politica do executivo estdo previstos
pelo Art.? 4°, al.*® a), subal.®® i e ii), b), subal.?®* i e ii) e ¢), subal.*® i e ii) do EEL e, bem
assim, nos termos e para os efeitos do Art.? 9° n°2, al.®3 i), j) e k) e 25° n°2, al.** a) a |)
do RJAL) vertido no anexo | da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro.

49) Por esse molivo, prevé a lei aularquica mecanismos mediante os quais os membros das
Assembleias, na cumprimento desse papel, podem solicitar a prestacédo de informacéo e o
envio de documentos ao executivo.

50) Também por esse mativo, prevé igualmente a lei autarquica que os orgaos deliberativos
possam apreciar a recusa na prestacdo dessa informacado e entrega de documentagao.
Trata-se dos Art.°s 9°, n°2, al.? h) do RJAL' e 25° n°2, al.? f) do RJAL", respetivamente.

51) J4 o diploma relativo ao Estatuto do Direito de Oposigdo, a Lei n® 24/98, de 26 de maio,
nos seus Art.s 1° 2° n* 1 e 2, 3% n", 4° prevé de alguma forma o acesso a informagao
por parte dos titulares do direito de oposigao.

3. Regime dual — observagdes

52) A doutrina mais autorizada reconhece a existéncia de um regime dual, mas parece ignorar
a especificidade e especialidade das normas autarquicas ao admitir a aplicagdo do mesmo
prazo da N-LADA a todos os pedidos.

53) A existéncia de um regime dual tem outras implicagdes nem sempre exploradas.

54) Por exemplo, enquantoc o Art.° 18°, n°1 al.? d) do RJAL implica o exercicio de uma
competéncia do presidente da Junta, o ambito subjetivo de aplicacédo do Art.? 4° n®1, al.®
e) da N-LADA implica os orgdos da autarquia. Ora, apesar de alguns autores reputarem os
dirigentes maximos dos executivos como verdadeiros érgaecs administratives autarquicos, a
verdade é que nem a CRP nem o RJAL o preveem expressamente.

55) Dai que a pergunla se afigure legilima: Responde o Presidente da Junta por despacho e
oficio enquanto tal ou assume levar a questdo a reunido e deliberagdo de Junta de
Freguesia (Atentemos aqui as distingées dos Art™ 56° n°1 e 3, 57° n°, 17°, n°2, 18°,
n°3, e 5 do RJAL).

56) Assim, parece que a melhor solugao seria clarificar, optando por uma de duas:

a) Admitir a expressa aplicacdo na N-LADA aos pedidos efetuados ao abrigo das
disposigdes do RJAL, incluindo a o regime para os pedidos abusivos constante do Art.®
15° n°3 da N-LADA,;

ou

b) Determinar a existéncia de um regime autarquico especifico, incluindo o

desenvolvimento de normas relativas a pedidos abusivos, necessidade de prorrogacéo

de prazos e obtencdo de clarificagdes por outras entidades, etc.

"“"Embora se saiba que a aprovagio de mogdes de censura na Assembleia de Freguesia, ao abrigo do Art.” 17° n°1,
al.® p) da Lei n® 169/99, de 18 de setembro, (na redagao da Lei n® 5-A/2002, de 11 de janeiro) - preceito que nao foi
revogado pela al. e) do n°1 do Art.° 3° do corpo da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro — & destiluida de efeilos juridicas:
Ainda é minoritaria a doutrina que invoca o artigo 239°, n°1 da CRP como fundamento para atribuir esse efeilo.

7 ldem, Art.® 53°, n°1, al.% I) da Lei n° 169/99, de 18 de setembro.
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4. As gravagoes das sessoes

57) A disciplina do acesso a Informacédo adminisirativa e ambienlal consta da Lei n” 26/2016,

de 22 de agosto ou N-LADA com as especificidades que mais adiante indicamos. Esla
mesma Leij aplica-se aos 6rgaos das autarquias por forca do seu Art.° 4°, n®1, al. " e) ...

58) A N-LADA define o que entende por documento administrativo no Art.° 3°, n®1, al. # a)'®

59) A despeito do n°2 do mesmo normativo

Lei n° 26/2016, de 22 de agosto — N-LADA
Artigo 3.° Definicoes

1 - Para efeilos da presente lei, considera-se:

a) 'Documento administrativo', qualquer conteddo, ou parte desse contetdo, que esteja na posse ou seja delida em
nome dos érgdos e entidades referidas no arligo seguinte, seja o suporle de Informagae sob forma escrita, visual,
sonora, eletranica ou outra forma material, neles se incluindo, designadamente, aqueles relativos a:

i) Procedimenlos de emissdo de atos e regulamentos administrativos;

i) Procedimentos de emissao de atos e regulamentos administrativos;

ii) Procedimentos de conlratagdo publica, incluinde os contralos celebrados;

iii) Gesldo orgamental e financeira dos drgdos e anlidades;

iv) Gestao de recursos humanos, nomeadamente os dos procedimentos de recrulamento, avaliagdo, exercicio do poder

disciplinar e quaisquer modificagdes das respelivas relagdes juridicas. (...)
Contém as alteragdes dos seguintes dipl Lei n.” 68/2021, de 26/08

Lei n° 26/2016, de 22 de agosto - N-LADA
Artigo 3.° Definigdes

2 - Néo se consideram documenlos administrativos, para efeitos da presente lei:
a) As notas pessoais, esbogos, apontamentos, comunicagdes eleironicas pessoais e oulros registos de nalureza
semelhante, qualquer que seja o seu suporie;
b) Os documentos cuja elaboragdo nao releve da alividade adminisirativa, designadamenle aqueles referentes a
reunido do Conselho de Ministros e ou a reuniao de Secretarios de Eslado, bem como a sua preparagéo;
¢) Os documentos produzidas no ambito das relagées diplomaticas do Estado portugués.

Contém as alteragdes dos sequintes diplomas:
-Contém as alleragdes dos seguintes dip| : Lei n,® 6812021, de 26/08

60) Em doutrina constante, a CADA tem consistentemente considerado as gravagdes da

sessdo que sao suporte a franscrigdo das atas como documentos administrativos
suscetiveis de ser acedidos enquanto tal." Assim, teremos de o admitir em geral.
5. Formas e modos de acesso

61) O Art.° 5° da N-LADA prevé o livre acesso a informagao administrativa:

Lei n° 26/2016, de 22 de agosto - N-LADA
Artigo 5.° Direito de acesso
1 - Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, 1ém direito de acesso aos documentos administralivos, o
qual compreende os direitos de consulta, de reproducac e de informagaa sabre a sua exisléncia e conteddo.
2 - O direilo de acesso realiza-se independenlemente da integragdo dos documentos administrativos em arquivo
corrente, intermédio ou definitiva.

62) O Art.” 12° da N-LADA regula o pedido de acesso, sendo a regra a forma escrita, através

de requerimento contendo os elementos referidos no seu n®l, e estabelecendo a
abrigatoriedade de a entidade dever ter um modelo de requerimento de pedido de acesso
no seu sitio institucional na Internet — n°2.
Lei n®26/2016, de 22 de agosto — N-LADA
CAPITULO Il Exercicio do direito de acesso e de reutilizacao dos documentos administrativos

SECCAQ | Direito de acesso

Artigo 12.° Pedido de acesso
1 - O acesso aos documentos administrativos deve ser solicitado por escrito, alravés de requerimento que conlenha os

0 novo regime nacional da N-LADA, sensivel a evolugao das tecnolagias de informagao, da computagao em nuvem e
da internet sem “fio” e da digilalizagao, ultrapassa claramente & dicolomia enire suporte e teor e ja nao foca tanto na
nocao de documento, para antes sublinhar a de informagao.

" Por todos, CADA - Comissdo de Acesso aos Documentos Administratives: Parecer n® 253/2021 [Processo n°
352/2021]; Parecer n.% 251 de 2020-10-20 - [Processo n.°; 462/2020]; Parecer n.%; 123 de 2020-06-16 - [Processo n.%:
249/2020]; Parecer n.”: 275 de 20138-10-15 - [Processo n.% 568/2019];Parecer n.% 71 de 2019-02-19 - [Processo n.°;
15/2019]; Parecer n.”: 39 de 2019-01-22 - [Processo n.% 678/2018]; Parecer n.* 368 de 2016-03-20 - [Processo n.°:
423/2016); Parecer n.°: 129 de 2015-05-05 - [Processa n.®: 166/2015]; Parecer n.°: 411 de 2014-11-18 - [Processo n.”
555/2014]; Parecer n.®: 241 de 2012-07-17 - [Processo n.* 229/2012), Parecer n.*: 49 de 2008-02-20 - [Processo n.°:

510/2007].
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elemenios essenciais a identificagdo do requerente, designadamente o nome, dados de idenlificagdo pesseal ou

coletiva, dados de contaclo e assinatura,

2 - 0 modelo de requerimento de pedido de acessa deve ser disponibilizado pelas enfidades no seu sitio na Inlernel.

3 - A entidade requerida pode lamhém aceitar pedidos verbais, devendo fazé-lo nos casos em que a lei o determine

expressamente.

4 - A apresentagao de queixa 2 CADA, nos termos da presente lei, pressupde pedido escrito de acesso ou, pelo menos,

a formalizagao por escrito do indeferimento de pedido verbal.

5 - Aos 6rgdos e enlidades a quem se aplica a presente lei incumbe prestar assisténcia ao piblico na identificagao dos

documentos e dados pretendidos, nomeadamente informando sobre a forma de organizagdo e ulilizagio dos seus

arquivos e registos, e publicando no seu sitio na Internel a forma, meio, local e horario, se aplicavel, para efeluar o

pedido de acesso,

B - Se o pedido nao for suficientemente preciso, a entidade requerida deve, no prazo de cinco dias a parlir da data da

sua receqao, indicar ao requerente a deficiéncia e convida-lo a supri-la em prazo fixado para o efeilo, devendo procurar

assisti-lo na sua formulagao, ao forecer designadamente infarmagoes sobre a ulilizagdo dos seus arguives e registos.

63) Deve notar-se que a formulagédo por escrito do pedido [ou pelo menos o seu indeferimento
escrito do pedido verbal] é condi¢do necessaria para que o requerente possa ulteriormente
exercer a sua reclamacdo ante a CADA, assim o dispoe o n°4 do normativo®.

64) A tomada de pedidos de forma verbal & expressamente consagrada no seu n°3, sendo
obrigatoria sempre que lei especifica assim o exija. Esta norma tem particular importancia
no ambito do atendimento assistido, assumindo ramificagbes em outros diplomas
legais?’ com destaque para a tematica do atendimento digital assistido.

65) Talvez por isso, 0 n°5 vem referir a incumbéncia dos érgdos e entidades a quem se aplica
a presente lei de prestar assisténcia ao publico na identificagdo dos documentos e dados
pretendidos, incluindo sobre a forma de organizagao e utilizagcdo dos seus arquivos e
registos, com obrigagdo de publicagao na Internetl da forma, meio, local e horario, se
aplicavel para efetuar o pedido de acesso.

66) Ja 0 n°6 do mesmo Art." 12° da N-LADA estabelece o dever de a entidade assinalar a
deficiéncia que detelar num pedido, convidando o requerente a suprir o pedido, em prazo
fixado para o efeito, assistindo-o na sua formulagao, designadamente dando informagdes
sobre a utilizagao dos seus arquivos e registos. E ainda um afloramento quer do dever de
atendimento assistido acima assinalado quer do préprio artigo 108° do CPA2015

87) Por seu turno, o Art.” 13° da N-LADA encarrega-se de dar forma a qualquer uma destas
modalidades, pormenorizando a sua corporizagdo em termos fisicos, (n.* 1 a 4)

Lei n° 26/2016, de 22 de agosto ~ N-LADA
Artigo 13.° Forma do acesso

1 - O acesso aos documentos administrativos exerce-se através dos sequintes melos, conforme opgéo da requerente:

a) Consulla graluilz, elelronica ou efetuada presencialmente nos servigos que cs detém;

b) Repradugéo por fotocdpia au por qualquer meio técnico, designadamente visual, sonoro ou eletronico;

¢) Certidao,

2 - Os documentos sdo transmitidos em forma inteligivel & em termos rigorosamente correspondentes aos do contelido

do regista.

3 - Quando houver risco de a reprodugao causar dano ao documento, pode o requerente, a expensas suas e sob a

diregdo do servico delentor, promover a copia manual ou a reprodugde por outro meio que ndo prejudique a sua

CONSBrVAGAD.

4 - Os documentos informalizados sao enviados por qualguer meio de transmissao eletronica de dadas, sempre que lal

for possivel e desde que se lrale de meio adequado a inteligibilidade e fiabilidade do seu conteddo, & em lermos

rigarosamente correspondentes ao do contetido do registo. (...)

68) A lei também clarifica que a disponibilizagao na internet do documento requerido
(designadamente os que compreendam as matérias a que alude o artigo 10° da N-LADA)
desobriga naturalmente a entidade publica de fornecer a copia fisica do mesmo? (n°5)

[ Lei n° 26/2016, de 22 de agosto = N-LADA

2 Na verdade, dificiimente se poderia sindicar o indeferimento da Junla se o direito invocado nem sequer consta de
documento escrito ou sejam claras e expressas, por escrilo, as razdes do indeferimento.

" Por exemplo, artigo 4°, alinea d) do Decreto-Lei n® 74/2014, de 13 de maio, com as alleragdes Introduzidas pelo
Decreto-Lei n° 106/2017, de 28 de agosto e ndo alterado quanto a este ponto pela Lei n® 50/2018, de 16 de margo e
pelo Decreto-Lei n° 104/2018, de 29 de novembro.

22 parece-nos um pressuposto de razoabilidade minima, dado o esforgo a que a entidade ja desempenhou na
disponibilizagao
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Artigo 13.° Forma do acesso (...)
5 - A enlidade requerida pode limilar-se a indicar a exata localizagao, na Interel, do documento requerido, salvo se o
requerente demanstrar a impossibilidade de ulilizagdo dessa forma de acesso,
6 - A enlidade requerida nao lem o dever de eriar ou adaptar documentos para satisfazer o pedido, nem a obrigagdo de
fornecer exiratos de documentos, caso isse envolva um esforgo desproporcionado que ullrapasse a simples
manipula¢ao dos mesmes.

69) Todavia, como também refere 0 mesmo preceilo, essa “desobrigagio” desaparece se o

requerente demonstrar a impossibilidade de utilizacao dessa forma de acesso, 0 que,
convenhamos, assume uma complexidade probatéria excessiva e desrazoavel. Trata-se de
uma prova negativa para o litular do direito de acesso e, se a entidade publica se desse
aa lrabalho de rebater o argumento, a prova “impossivel’ sobre a real existéncia de meios
e disponibilidade do requerente sobre a forma de acesso seria muito dificil. 23

70) Por fim, & surge uma norma que equilibra o regime no sentido de nao obrigar as entidades

requeridas em casos em que a tarefa envolva um esforgo desproporcionado, o n°6. Ora,
alendendo a dimens&o de muitas das nossas freguesias e o magro ou inexistente corpo de
pessoal de lantas delas, cabe questionar se este esforgo ndo sera quase sempre
desproparcional!

Lei n® 26/2016, de 22 de agosto - N-LADA

Artigo 13.° Forma do acesso {...)
6 - A entidade requerida ndo lem o dever de criar ou adaptar documenlos para satisfazer o pedido, nem a obrigagao de
fornecer exlratos de documentos, caso isso envolva um esforga desproporcionado que ullrapasse a simples manipulagao
das mesmos.

5. Prazos de resposta

71) Os prazos de resposta aos requerimentos de acesso & informagao constam do Art.° 15° da

N-LADA:

Lei n® 26/2016, de 22 de agosto - LADA

Artigo 15.° Resposta ao pedido de acesso
1- Aentidade a quem foi dirigido o requerimento de acesso a um documento administrativo deve na prazo de 10 dias:
a) Comunicar a data, local e modo para se efetivar a consulla, se requerida;
b) Emitir a reprodug@o ou cerliddo requeridas;
c) Comunicar por escrito as razdes da recusa, lolal ou parcial, do acesso ao documento, bem como quais as garantias
de recurso administrativo e contencioso de que dispde o requerente contra essa decisdo, nomeadamente a
apresenlagao de queixa junto da CADA e a intimagaa judicial da entidade requerida;
d) Informar que ndo possui o documento e, se souber qual a entidade que o delém, remeter-lhe o requerimentn, com
conhecimenta ao requerente;
&) Expor & CADA quaisquer dividas que tenha sobre a decisao a proferir, a fim de esta enlidade emitir parecer.
2 - No caso da alinea e) do nimero anterior, a enlidade requerida deve informar o requerente e enviar a CADA copia do
requerimento e de todas as informagdes e documenlos que contribuam para convenientemente o instruir,
3 - As enlidades no estdo obrigadas a satisfazer pedidos que, face ao seu cardcler repelitivo e sistemalico ou ao
numero de documentos requeridos, sejam manifestamente abusivas, sem prejuizo do direito de queixa do requerente.
4 - Em casos excecionais, se 0 volume ou a complexidade da informagao o juslificarem, o prazo referido no n. 1 pode
ser prorrogado até ao maximo de dois meses, devendo o requerente ser informado desse facto, com indicagdo dos

respetivos fundamentos, no prazo de 10 dias.

f) Questdes colocadas [Ponto 6 da expasicao)

Face ao exposto, pergunto:

1) Numa situagao destas o que prevalece de facto: 0 Regimento da Assembleia de Freguesia

oua Lei?

A disposicao imperativa da lei prevalece sempre sobre o regimento da assembleia.
S6 assim nao serd quando, expressamente e nos seus estritos termos, a norma legal

permita que o regimento disponha de forma distinta

2) Qual a Lei efetivamente em vigor para este tipo de situagées e o que realmente nos indica?
Apesar de haver um regime especifico para os membros dos érgdos deliberativos
que permite utilizar duas leis em simultaneo, a Lei geral, é a Lei n° 26/2016, de 22 de
agosto, o N-LADA. Para mais, no caso, o pedido ndo é relativo a atividade da Junta

de Freqguesia, mas sim da prépria assembleia.
Indica que devera haver acesso as gravagdes nos termos em que é solicitado.

* No fundo, em tlermos pralicos, (rata-se de uma faculdade que dependera da mera alegacéo do requerente. ..
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3)

4)

Comao devemos proceder?
Conceder o acesso ao teor das gravagbes. Chama-se a atengao para a necessidade

de fundamentar adequadamente as decisdes/deliberagoes de indeferimento.

Qual o prazo lemporal de que esta Mesa dispoe para dar resposta a esle fipo de
solicitagbes?

Uma vez que o pedido é dirigido a mesa, deve aplicar-se o prazo de dez dias.

Salvo melhor opiniao, este € o nosso parecer.
O Jurista,

Daniel Marques

Os Pareceres da ANAFRE tém natureza ndo vinculativa e circunscrevem-se ao caso concreto
reportado pela Freguesia.
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Bancada do Partido Socialista
Na Assembleia de Freguesia da Unifo de Freguesias A~ Ll
de 5. Pedro de Alva e 5. Paio de Mondego

REQUERIMENTO

Assunto:

Ex. ma Sr. Presidente da Assembleia de Freguesia da Unido de Freguesias de S. Pedro
de Alva e S. Paio de Mondego, José Alberto Almeida Serra dos Santos,

Através da missiva que me foi enviada, percebemas gue em relagdo ao pedido que |he foi
formulado através de mail, sobre o pedido da gravacdo da Ultima reunido para efeitos de
poder preparar a reunido de 23 de junho de 2023 e proposta de zalteracdo do Regimento
por ndo se encontrar de acordo com a Constituicdo Portuguesa, a Mesa da Assembleia
indeferiu 0 meu pedido baseada em vérios pareceres que imagino tenha pedido em devido
tempo.

Assim, venho reguerer a V. Excia, copia dos pareceres que foram solicitados pela Mesa da
Assembleia e a que InstituicBes e copia dos oficios enviados a solicitar esses mesmos
pareceres.

S. Pedro de Alva, 22 de Junho de 2023

o

Ant nio Manuel Teixeira C3
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UNIAO DAS FREGUESIAS
de

SAO PEDRO DE ALVA
SAO PAIO DE MONDEGO

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia de Freguesia

losé Alberto Almeida Serra dos Santos

Assunta: Apreciacao da informacdo do Senhor Presidente da Junta de Freguesia

Assim. como vem sendo habito, trago ao conhecimento de V.(s) Ex.(s) Presidente da
Assembleia, a atividade da Freguesia no periodo compreendido entre a tltima sessao
ordinaria de abril e a presente data, nos termos da alinea e), do ponto n°2, do artigo 9e,

da Lei n°75/2013 de 12 de setembro. Nesse sentido, passo a elencar:

1 - Servigos de manutenc¢ao e salubridade puablica

« Limpeza e manutencdo das areas jardinadas da nossa Vila, das rotundas, do
recinto das Ermidas, da Igreja de S. Paio de Mondego e das superficies relvadas
da Praia Fluvial do Vimieiro,

« Limpeza e manutengdo mais aprofundada das envolventes as Praias Fluviais do
Vimieiro, Cornicovo e Maria Delgada, no sentido da criacdo de condigbes
adequadas para rececionar os banhistas das mesmas,

e Montagem do parque de merendas e da plataforma flutuante na Praia do
Vimieiro;

e Montagem do parque de merendas e aperfeicoamento de infraestruturas na
Praia do Cornicovo;

e Manutencdo dos cemitérios de S. Pedro de Alva e de S. Paio de Mondego, com
aplicagao de fitof_éxrmaco; | -

e Limpeza de bermas e espacos publicos em varios locais da Freguesia;
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Limpeza de algumas paralelas do IC6 e aplicacéo de fitofarmaco;

Aplicacao de fitofarmaco nas bermas das estradas, apos as ceifas das mesmas;
Limpeza da area envolvente e acessos a algumas fontes na Freguesia,
nomeadamente: Vale do Barco, Parada, Sobral, Castingal, Fonte Velha e Fonte

das Ermidas;

2 - Investimentos em infraestruturas pablicas

No seguimento da intervencao levada a cabo na Praia Fluvial do Cornicovo,
criamos um conjunto de melhorias para rececionar os banhistas nesta época
balnear, produzindo uma maior area de laser, dotada de um areal numa extensao
consideravel substancialmente superior aos anos transatos e de um espaco
relvado que ira oferecer aos utilizadores melhores condigdes para efetuar
algumas atividades de convivio e laser;

Concluimos a construgao do “Parque de Caravanismo do Vimieiro”, ficando essa
infraestrutura disponivel para utilizagdo dos caravanistas que se deslocam ao
nosso territorio, constituindo assim, um complemento as valéncias ja existentes
no local;

Concluimos as obras de reabilitaco e restruturacéo da instalagdo elétrica e a
area de congelagdo no interior do edificio do “Restaurante Vimieiro”;

Efetuamos a construcio de divisorias em pladur e o revestimento de teco em
PVC no interior de algumas divisées do edificio “Restaurante Vimieiro”, com o
proposito de criar melhores condigdes de funcionalidade aos arrendatarios e a
consequente melhoria na prestacéo de servigo ao publico,

Adjudicamos a aquisi¢éo e colocagdo de portas de vidro para o Salac Nobre e
para o Espaco de atendimento a outros servigos externos neste edificio, com o
propdsito de garantir uma maior privacidade aos utilizadores, bem como, de
adquirir uma maior modernidade e funcionalidade do espaco disponibilizado ao
atendimento ao publico.

Adjudicamos a pintura de muros e muretes envolventes ao edificio da Sede da
Junta de Freguesia, do armazém e do Cemitério, como certamente ja
verificaram;

Adjudicamos a cobertura das instalagbes sanitarios de apoio a feira e ao

___cemitério, com o-objetivo de solucionar as infiltragcoes de humidades verificadas,

bem como, de disponibilizar um melhor aspeto estético ao edificio;

. du Alva 20 Mondege Pigina2ded
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« Intervencionamos o parque de merendas das Ermidas e a vedagéo do parque

de recreio infantil no mesmo local, colmatando algumas deficiéncias visiveis ao

nivel da conservagao das madeiras destes equipamentos de mobiliario publico,
substituindo assim, todos os tampos das mesas de pic-nic, tabuas dos bancos,

alguns prumos de vedacdo, os caixotes do lixo e aplicando produto de

conservacao e pintura em todo os equipamentos atras referidos;

o Efetuamos também uma reparagéo as tasquinhas residentes no recinto da feira,

para assim, reunir as condi¢bes adequadas e funcionais ao bom servico das

Associagdes e Instituigdes que vao participar no evento ExpoAlva2023;

3 - Agdes no ambito da Protecido Rodoviaria e acessibilidades

e« No sentido de uma cada vez melhor informagdo e prevengdo rodoviaria

colocamos placas informativas de infraestruras e equipamentos disponiveis na

nossa Unido das Freguesias, nomeadamente do novo Parque de Caravanismo,

recentemente colocado ao dispor de toda a comunidade;

e Acrescentamos mais alguns sinais de transito e espelhos parabolicos

necessarios a prevencao rodoviaria;

« Efetuamos a manutencdo ao piso da estrada de acesso as Praias Fluviais da

Bica e da Maria Delgada, com a respetiva ceifa de vegetagao nas laterais, por

forma a garantir a faixa de combustao limpa;

s Manutencao do piso no acesso a localidade de Vale do Bode, com a aplicacao

de materiais inertes;

4 - Agdes no ambito da Protegdo Civil e seguranca das pessoas

o Conjuntamente com o Gabinete Técnico Florestal e com os recursos da ADESA,

continuamos a trabalhar na defesa da nossa floresta e das nossas populacoes

em contexto de incéndio florestal, com intervencbes nas estradas vicinais e

florestais, consideradas prioritarias;

o Aplicacao de grelhas de seguranga nas descargas dos agudes do Vimieiro e do

Cornicovo, minimizando o risco de perigosidade para os utentes dos referidos

locais;
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5 - Agbes no dmbito do apoio e auxilic social \

¥

o Também no &mbito da Agdo Social, continuamos a exercer um trabalho de |\
proximidade com os Servicos Sociais do Municipio, colaborando nas mais

diversas solicitacbes, no contexto das nossas possibilidades e competéncias,

disponibilizando atendimento personalizado nas nossas instalagoes (Edificio da
antiga Sede da Junta de Freguesia de S. Paio de Mondego e no Edificio Sede

da Uniao das Freguesias);

6 - Acdes no dmbito da cultura e divulgacao do territorio

= No ambito da cultura e divulgacao da nossa terra, estamos a organizar o préximo
certame ExpoAlva, onde ird proporcionar a divulgagao das nossas empresas e
instituicdes, dos nossos usos e costumes, da nossa gastronomia, dos nossos
produtos enddogenos e na generalidade do nosso territério;

e Apoiamos logisticamente a edicdo de “Aldeia em Festa’, iniciativa da Camara
Municipal de Penacova, que estava marcada para se realizar no recinto das
Ermidas, em S. Paio de Mondego, mas lamentavelmente por motivos

climatéricos foi cancelada;

7 — Agdes no Ambito do Associativismo e Apoio as Instituigoes

¢« Promovemos e realizamos uma reunido com todas as Associagbes da nossa
Freguesia, que participam no Certame ExpoAlva2023, com o propésito de nos
fazerem chegar alguns problemas com que se debatem para participarem nesse
evento, disponibilizando-nos para os ajudar na resolugao dos mesmos, bem
como, discutirmos algumas tematicas de superior interesse para a boa
realizacao do mesmo;

¢« Apoiamos a Associagao Cultural e Desportiva do Sobral, com alguns materiais
de pintura para pintarem as instalagoes;

s Apoiamos financeiramente a Associacao Melhoramentos, Cultura e Recreio do
Silveirinho, para ajudar a custear as despesas inerentes a organizagao do evento

“Exposicao Associativa e Cultural”,

o Apoiamos financeiramente a Associagao Desportiva e Recreativa de Laborins,

para ajudar a custear as despesas tidas com a organizacao da "Caminhada do

",
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¢ Disponibilizamos os nossos servigos com 0s meios necessarios para apolar a

atividade “Caminhada pela Salde/Passeio de bicicletas’, promovida pela Escola

Basica Integrada de S. Pedro de Alva realizada no passado dia 14 de junho,
¢« Apoiamos a COT Mondalva, na organizagdo da “Semana da Diocese’, inserida |\ 'L_ﬁ. -
na Jornada Mundial da Juventude Lisboa 2023, durante a qual a comunidade

local tem planificado um conjunto de atividades e iniciativas para acolher e

envolver os jovens que vao alojar na nossa Freguesia, dando assim, 0 Nosso /

contributo para gue os cerca de 50 jovens permanegam da melhor forma possivel

e levem para os seu pais as melhores recordagdes da nossa terra,

8 - Estivemos também em representacao da Autarquia

¢« Na reunido do Conselho Geral de Educagao para discutir e analisar as
candidaturas para o cargo de Diretor do Agrupamento de Escolas de Penacova,

s Na sessdo de inauguracdo da 2? Edicdo da Feira de Orientagdo Escolar e
Profissional, que decorreu no passado dia 11 de maio, no Pavilhao Aniceto
Simoes, a convite do Municipio de Penacova,

e Ainda inserida no evento atras referido, estivemos presentes na Cerimonia de
Entrega de Prémios de Mérito Escolar do Municipio de Penacova, realizada no
mesmo local, onde foi reconhecido e premiado publicamente o mérito dos alunos
que se destacaram pelo seu desempenho de exceléncia, no que diz respeito ao
esforco e dedicacdo demonstrada nos ultimos trés anos lectivos;

e Na reunido da Comissdo Municipal de Gestao Integrada de Fogos Rurais
(CMGIFR), com o propésito de discutir e aprovar o Plano Operacional Municipal
2023 (POM), as candidaturas ao projeto "Condominio de Aldeias”, do plano de
calendarizagdo de queimas e queimadas e dos casos regulamentados pelo
artigo 61° do Decreto-Lei n°82/2021 de 13 de outubro;

¢ Na reunido da Comissao Municipal de Toponimia, como uma ordem de trabalhos
centrada na discussdo e atribuicdo de Numeros de Policia e de Antropénimos
em algumas ruas de algumas Freguesias e Unides de Freguesia;

o No 27° Aniversario da Unido Desportiva e Cultural de Vale da Vinha,

e Na reunido convocada pela COT Mondalva, que se realizou no salao da Igreja

Matriz, com o objetivo de coordenar toda a logistica necessaria para rececionar

53 jovens, no contexto das Jornadas Mundiais da Juventude Lisboa 2023;
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« Na Sessao de Abertura do evento realizado pela Associagéao de Melhoramentos,
Cultura e Recreio do Silveirinho, denominado “Exposicdo Associativa e Cultural”,
que decorreu nos dias 6 e 7 de maio, N~

¢ Na sessdo de inauguragdo da Feira de Tradigbes 2023, organizada pela

congeénere Freguesia de Lorvdo,

e Natomada de posse da nova Direcao do Agrupamento de Escolas de Penacova;

o Também na tomada de posse do 2° Comandante Operacional dos Bombeiros
Voluntarios de Penacova e na promogao de carreira de varios Bombeiros da
corporacao, ceriménia realizada no passado dia 10 de junho;

e Na ceriménia de inauguracao da Feira das Associagoes da Freguesia de Figueira
de Lorvao;

o Na cerimonia oficial do hastear da Bandeira Azul, Qualidade Quro e Praia

Acessivel, na Praia Fluvial do Reconquinho, a realizar no dia 17 do corrente més;

Por fim, entendemos ainda oportuno informar que o Executivo da Freguesia efetuou
duas reunides ordinarias e uma extraordinaria neste periodo, entre a Assembleia de

abril e esta data, disponibilizando as respetivas atas no site oficial da Freguesia vwww. uf

spaspm pl.
Sao Pedro de g unho de 2023
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